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OBOWIAZUJACE STAWKI, KWOTY, WSKAZNIKI

(stan prawny na dzien 1 czerwca 2003 r)

1. Zasilki, stypendia, dodatki, Swiadczenia.

[w ztotych]
1. Zasilki dla bezrobotnych:
— podstawowy (100%) 498,20
— obnizony (80%) 398,60
— zszony (120%) 597,90
2. Stypendia dla bezrobotnych absolwentéw w okresie:
— odbywania szkolenia (60% kwoty zasitku podstawowego) 299,00
— odbywania stazu (100% zasitku podstawowego) 498,20
— kontynuowania nauki (w rgjonach ,,zagrozonych’” — 60% zasitku
podstawowego) 299,00
3. Dodatek szkoleniowy dlabezrobotnych 99,70
(20% zasitku podstawowego)
4. Zasilek przedemerytalny:
— podstawowy —minimalny (120% zasitku podstawowego) 597,90
— podwyzszony — max 160% zasitku podstawowego — (nie wigcej
jednak niz 90% przec. wynagr. z ostatnich 12 m-cy zatrudnienia) 797,20
5. Swiadczenie przedemerytalne (od 1.01.2002 r. — 80% kwoty wynikowo
emerytury — nie mnigj niz 120% i nie wigcej niz 200% zasitku dla (min od 597,90
bezrobotnych) max. 996,40 )

Zasitki i $wiadczenia od 1 marca 2003 r. nie byty waloryzowane, gdyz wskaznik wzrostu cen towaréw
i ustug konsumpcyjnych w II pétroczu do I potrocza 2002 r. byt ujemny (wynosit — 0,6%).

Od zasitku dla bezrobotnych powiatowe urzedy pracy optacaja sktadki na ubezpieczenie emerytalne
irentowe w tacznej wysokosci —32,52%, a od stypendiow za okres odbywania szkolenia i stazu (dodat-
kowo na ubezpieczenie wypadkowe — 0,97%) tj. w tacznej wysokosci — 33,49%.

II. Maksymalne kwoty, jakie moga by¢ refundowane z Funduszu Pracy
pracodawcom z tytulu zatrudnienia skierowanego bezrobotnego
(przez miesiac, w pelnym wymiarze czasu pracy) w ramach:

1. Pracinterwencyjnych (wynagrodzeniei sktadki na ubezpieczenia
spoteczne (tj. 498,20 + 89,08 *) 587,28

2. Robét publicznych (50% przec. wynagrodzenia + sktadki na ubez-
pieczenia spoteczne od wynagrodzenia podlegajacego refundacji.

(tj.1.114,34 + 199,24*) 1.313,58
3. Zatrudnienia skierowanego absolwenta (wynagrodzeniei sktadki
na ubezpieczenia spoteczne (tj. 498,20+ 89,08 *) 587,28

*/ skladki oplacane przez pracodawce w wysokosci ok. 17,88%; kwota zarowno sktadki na ubezpieczenie spotecz-
ne jak tez taczna kwota podlegajaca refundacji z Funduszu Pracy — uzalezniona jest od wysokosci sktadki na ubez-
pieczenie wypadkowe placonej przez pracodawcg, ktora od 1.01.2003 r. jest zroznicowana (zalezy od grupy dziatal-
nosci — kategorii ryzyka). Refundacji na ubezpieczenie wypadkowe podlega kwota w wysokosci faktycznie optaconej od
refundowanego wynagrodzenia.



III. Pozyczki z Funduszu Pracy

1. Maksymalnakwota pozyczki dla bezrobotnych i pracodawcow na
utworzenie jednego dodatkowego migjsca pracy (20 x 2.228,68 zt.)

2. Stopa oprocentowania kredytu lombardowego wynosi 7,0% (obowiazuje 44.573.60
od 29.05.2003 r. —w zwiazku z tym oprocentowanie pozyczek z Fundu
szu Pracy w stosunku rocznym wynosi:

a) w rgionach ,zagrozonych szczegolnie wysokim bezrobociem struktu- 2,1%
ralnym” —30% zmienng stopy oprocentowania kredytu lombardowego,
b) w pozostatych rejonach kraju — 50% zmiennej stopy oprocentowania 3,5%

kredytu lombardowego.

IV. Wynagrodzenia, renty, emerytury, zasitki

1. Najnizsze wynagrodzenie (obowigzuje od 1.01.2003)

(W | roku pracy —80%tj. 640 zt., a w Il roku — 90% j. 720 zt.) 800,00
2. Przecigtne miesigczne wynagrodzenie pracownikow zatrudnionych

w gospodarce narodowej w | kw. 2003 . 2.228,68
3. Najnizsza emerytura, rentarodzinnai renta z tytutu calkowitej

niezdolnosci do pracy (obowiazuje od 1.03.2003 r.) 552,63
4. Najnizsza renta z tytulu czesciowej niezdolnosci do pracy

(obowigzuje od 1.03.2003 r.) 425,09

5. Kwota przychodu stanowigcego podstawe zawieszenia lub
zmniejszenia emerytury (kobiety w wieku do 60 lat, mgzczyzni do
65) lub renty wynosi:

— 70% przecigtnego wynagrodzenia 1.560,10
— 130% przecigtnego wynagrodzenia 2.897,30
6. Zastki:
a) pogr zebowy (200% przec. wynagrodzenia), 4.457,36
b) wychowawczy, 318,10
c) wychowawczy dla asdb samotnie wychowujacych dzieci, 505,80
d) rodzinny:
—na malzonka oraz pierwsze i drugie dziecko, 42,50
—natrzecie dziecko, 52,60
—naczwartei kolejne dziecko. 65,70
e) pielegnacyjny 141,70

zasitek — a) obowiazuje od 1.06.2003 r. do 31.08.2003.; zasitki — b,
¢, d, — dbowiazuja od 1.06.2002 r. do 31.12.2003 r.; zasitek €) obowia-
zujeod 1.03.2003 r.

V. DIETY i INNE
dieta z tytulu podroézy stuzbowej na terenie kraju (od 1.01.2003 r.) — 20 zi,
zasilek staly z pomocy spotecznej (od 1.06.2002 r.) — 418,00 zI — stanowi podstawg wymiaru sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne bezrobotnych nie pobierajacych zasitku lub stypendium,
skladka na Fundusz Pracy — 2,45% podstawy wymiaru,
skladka na ubezpieczenie zdrowotne — 8,0% podstawy wymiaru.



Od Redakcji

Drodzy Czytelnicy,
oddajemy Wam do rak nowy numer ,, Rynku Pracy” poswiecony w gtownej
mierze badaniom i analizom rynku pracy. Im bardziej bolesne i zlozone jest
zjawisko bezrobocia, tym bardziej okazuje sie, jak bardzo potrzebne sq analizy
rynku pracy pozwalajqce nie tylko scharakteryzowac samo bezrobocie, ale
i sytuacje pracujqcych, dezaktywizowanych, biernych. Dopiero wowczas
mozna zastanawiac sie, czy uzyskana diagnoza dotyczqca przyczyn bezrob-
ocia, ale i przyczyn ograniczenia tworzenia nowych miejsc pracy — daje
nam takq wiedze, ze na jej podstawie mozemy tworzy¢ programy popra-
wy sytuacji na rynku pracy. Oznacza to — ze wiedzqc doktadnie o proce-
sach zachodzqcych na krajowym, czy regionalnych i lokalnych rynkach
pracy — jestesmy w stanie dopasowac do nich odpowiednie narze-
dzia jako sposoby przeciwdzialania bezrobociu, czy wspierania bezrobot-
nych w ich poszukiwaniu pracy a pracodawcow w przygotowywaniu miejsc
pracy. Jednym stowem — analizy i diagnozy tworzq ramy dla programow
dziatania.

Jest wazne, by analizy byly pogiebione. Nie wystarczy juz w wielu wypad-
kach prosta charakterystyka bezrobocia na koniec danego miesiqca, czy
roku. Potrzebne jest badanie w ujeciu dynamicznym, czy badanie strumie-
niowe — po to, by moc scharakteryzowac trendy. Wiedza o trendach pozwala
na glebszq diagnoze, ale i prognoze — oraz utatwia myslenie o poli-
tyce rynku pracy. Stuzebnq role odgrywa tu statystyka, szczegolnie GUS-
owskie Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci pozwalajqce na
porownywanie sytuacji nie tylko w zwiqzku z bezrobociem, ale i calym ryn-
kiem pracy — w Polsce i na tle miedzynarodowym. Wazne jest tez i to,
co mozna wiedzie¢ dzieki lokalnym badaniom wiasnym w oparciu o do-
kumentacje z powiatowych urzedow pracy — cho¢ jest tez jasne, ze czesto
wymaga to liczenia ,,na piechote”, a moduly oprogramowan komputero-
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wych potrzebne do pogtebionych analiz rynku pracy bardzo by sie przydaty.
W numerze jest tez sporo materiatow dotyczqcych konkretnych rynkow pra-
cy — i jak zwykle — mnostwo waznych informacji biezqcych.

O jeszcze jednej sprawie warto pamietac. Wejscie do Unii Europejskiej
i praktyczne stosowanie metodologii zwiqzanej z programowaniem oraz
realizowaniem celow i priorytetow Europejskiej Strategii Zatrudnienia
powoduje, ze dobre analizy rynku pracy, grup ryzyka, charakterystyki trendow
zachodzacych na rynku pracy — stajq sie tez istotne jako podstawa do
tworzenia projektow pod srodki z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Uwaznej lektury.

Redakcja



Badania rynku pracy




Krzysztof Kaczmarek
Zastgpca Dyrektora Departamentu Rynku Pracy
Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej

Badania rynku pracy — wstep do metody

Wstep do wstepu

Poproszony o wypowiedz na temat badan rynku pracy nieopatrznie si¢
zgodzitem, uwazajac, ze tekst na tematy ogolne jest nie tylko pozadany ale
do tego tatwy do napisania. Trudnos$ci zaczely si¢ dopiero przy okazji pla-
nowania jego struktury. Pytaniem, ktére musiatem sobie zada¢ byto: co jest
hierarchicznie wazniejsze — zastosowania metod statystycznych, poszuki-
wanie zrodet i1 analiza danych, ustawienie celow czy — na koniec — prezenta-
cja wynikow? Kazda z tych dziedzin stwarza problemy, ktérych pomys-
Ine rozwiazanie decyduje o jako$ci wnioskdw i — nolens volens — naszej
pracy.

Nasze dotychczasowe do§wiadczenie z badaniami rynku pracy jest tylez
bogate, co nieuporzadkowane. Od pierwszych chwil wystapienia w Polsce
tego zjawiska byly prowadzone jego badania w r6znych osrodkach uniwer-
syteckich oraz przez niezalezne instytucje i stuzby zatrudnienia. Nigdy jed-
nak nie powstata sytuacja kiedy uznana bytaby potrzeba oznaczenia obsza-
ru, wytyczenia kierunkow lub podjecia prostej koordynacji. Najpierw dlate-
g0, ze nie mielismy wiele doswiadczenia z masowym bezrobociem, a potem
takze powodem byta rozleglos¢ problemu.



Badania rynku pracy — zagadnienia metodyczne

Dzisiaj, po ponad dziesigciu latach, ktore uptynely od pierwszych po-
wazniejszych prob analizowania problemu i szukania rozwiazan poprzez
prace badawcze, po raz pierwszy spotykamy si¢ z sytuacja, zmuszajaca nas
do podjecia wspotdziatania w zakresie, ktory nazwatbym porzadkowaniem
przedpola. Powod jest whasciwie jeden: Europejska Strategia Zatrudnienia
1 koniecznos$¢ jej koordynowania z Europejska Strategia Gospodarcza oraz
rozwojem instytucji obstugujacych rynek pracy.

Zaglebianie si¢ w przedstawianie wytycznych realizacyjnych Strategii
nie ma w tym miejscu wielkiego znaczenia, tak samo jak przypominanie, ze
czes$¢ analityczna wymagana w przypadku sktadania aplikacji do funduszy
strukturalnych takze musi by¢ odpowiedniej jakosci. Wystarczy tylko po-
wiedzie¢, ze naktadane przez nie rygory wymagaja udzielenia sobie odpo-
wiedzi, tak w skali makro, jak lokalnej, na szereg istotnych pytan, ktore
dotychczas byly wprawdzie stawiane, ale odpowiadanie na nie juz nie byto
obowiazkowe.

Ponizszy tekst nie ma na celu wskazania modelu badania rynku pracy
ani konstruowania szablonu projektu badawczego. Literatura teoretyczna
jest w tym wzgledzie na tyle bogata, ze nie ma powodu do tworzenia no-
wych bytow. Nie bedziemy takze akcentowali czy formulowali pytan ani
sugerowali drogi do uzyskania odpowiedzi i wyciagania wnioskow. Nato-
miast uznali$my za istotne skupienie si¢ na kilku problemach bardzo waz-
nych w przypadku badan rynku pracy, obszaru ztozonego i niejednorodnego
w wysokim stopniu.

W czgsci poswigconej statystyce sprobujemy zastanowié si¢ nad rola
metod statystycznych (a poziom zaufania do nich powinien wzrasta¢) —
zwlaszcza w obliczu tego, czego bedziemy wymagali od badan realizujac
zatozenia wspomnianej Europejskiej Strategii Zatrudnienia. Dokladne in-
formacje co do sztuki sa oczywiscie mile widziane ale co zrobi¢ kiedy ich
nie ma? Trzeba postuzy¢ si¢ metodami statystycznymi a to jednak jest co
innego niz sktadanie liczb ze sprawozdania MPiPS-01. Co wigcej — odpo-
wiedzi beda podlegaly weryfikacji i analizom, a te beda mogli przeprowa-
dzi¢ przygotowani merytorycznie fachowcy, zatem wiedza o zastosowaniach
statystyki bedzie im tak samo potrzebna jak wiedza o rynku pracy.
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Badania rynku pracy — zagadnienia metodyczne

Stosunkowo duzo miejsca po§wigcamy naturze badan rynku pracy i warsz-
tatowi — nie tak jednak aby tworzy¢ jakie$ reguty bo o tym powinien roz-
strzygac ten, kto badanie projektuje. Chodzi raczej o zwrocenie uwagi na to,
ze projektujac badanie musimy mie¢ §wiadomos$¢ zarowno historii, jak na-
stepstw. Nie ma sensu prowadzenie badan wyrywkowych, organizowanych
ad hoc, bez szerokiego planu i proby dojscia do stwierdzen generalizu-
jacych.

Ostatnia czeg$¢ jest poswigcona prezentacji, ktora — aby przekonata do
wnioskéw 1 propozycji — musi by¢ czym$ wigcej niz opisywaniem tabelek
albo tworzeniem wykreséw z zakresu zgromadzonych danych.

Nie wydaje si¢ aby$Smy w ten sposob mogli wyczerpaé wszystkie mozli-
wosci stwarzajace szansg przeprowadzenia dobrego badania ani dawali prze-
pis, jak unikna¢ zlego. Raczej idzie o inspiracjg niz receptury. Wymagania
przysztego rynku pracy beda wzrastaty lawinowo — i nie jest to trudne do
przewidzenia. Nikt w obliczu globalnej konkurencji nie moze sobie pozwo-
li¢ na pozostawienie blisko 20% dorostych i zdolnych do pracy cztonkow
spoleczenstwa poza zatrudnieniem, a z drugiej strony wprowadzenie tej ol-
brzymiej liczby ludzi na rynek pracy bedzie wymagato posuni¢¢ nowator-
skich oraz znacznych finanséw. Aby te zadania zrealizowa¢ musimy dyspo-
nowac rowniez nowoczesna wiedza i narzedziami, a regularne i madrze za-
projektowane badania sa jednym z najwazniejszych.

Statystyka

Wszystko jest liczba — tak twierdzili pitagorejczycy — i dlatego od wie-
lu stuleci mtodzi adepci wiedzy sa w szkolach gnebieni na sto sposo-
bow przez setki wzoréw 1 dowodow twierdzen. Nie unikniemy tego nieste-
ty 1 w naszym przypadku. Pozycyjny system zapisywania liczb nie byt
nam dany od poczatku — to warto pamigta¢. Zanim do niego doszto, umie-
jetnos¢ liczenia w granicach dodawania i odejmowania wydawata si¢ co
najmniej magia. I faktycznie byla nig przez dtugie wieki. Magiczne, szczg-
sliwe albo pechowe, pitagorejskie, apokaliptyczne — liczby towarzysza nam
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od chwili kiedy cztowiek spojrzat na wtasna dton i zastanowit si¢ nad liczba
palcow.

Oczywiscie numerologi¢ od wspolczesnej statystyki dziela lata nie tyle
zwyklte co nieomal $wietlne. Obie galezie naszej wiedzy — magiczna i na-
ukowa — jedno wszakze maja wspolne: podejmuja probeg ustalenia zwiazku
pomigdzy liczbami i zjawiskami rzeczywistymi. Nie musimy widzie¢ okre-
gu jezeli mamy podana dlugo$¢ promienia i parametry potozenia jego $rod-
ka, nie musimy widzie¢ zdarzenia — wystarczy pozna¢ charakterystyczne
dla niego wskazniki, nie musimy tez niczego przewidywac bo wiadomo, ze
13-go, w piatek, moze dotknaé nas kazde nieszczescie jakie wymyslono na
$wiecie.

Statystyka jest stosunkowo mtoda nauka. Dziatalno$¢ na tym polu moze
by¢ wywiedziona juz ze Starego Testamentu oraz spisow ludnosci z czasow
Babilonu i starozytnego Rzymu, ale prawdziwe badania zaczgty si¢ dopiero
w XIX wieku. Pierwszy migdzynarodowy kongres statystyczny zorganizo-
wat Belg — Adolphe Quetelet w 1853 roku. Omawiano tam problem zasto-
sowania teorii prawdopodobienstwa do nauk spotecznych. (W tym samym
czasie biolodzy i fizycy rozpoczeli studia nad zdarzeniami o duzej skali,
zachodzacymi w warunkach zachowan zbiorowych —tyle, Ze to akurat mniej
nas w tym miejscu interesuje). Natomiast kolejny postep dokonat si¢ w kon-
cu wieku, gdy Sir Ronald Aylmer Fisher zaczat powazne badania nad ra-
chunkiem prawdopodobienstwa.

Ogodlnie rzecz ujmujac, statystyka zajmuje si¢ gromadzeniem informac-
ji o zjawiskach masowych i poszukiwaniem prawidtlowosci oraz mozliwych,
pomigdzy nimi, zwiazkow — tutaj przynajmniej, prawie niczym nie rozni si¢
od dawnej magii. Techniki statystyczne wprowadzono tez do kontroli ja-
kos$ci produktéw i procesow, a datuja si¢ one jeszcze od zastosowania meto-
dy najmniejszych kwadratow, wprowadzonej przez Karola Fryderyka Gaussa
(XVIII wiek). Numeryczne techniki kontroli jako$ci, w tym analiza Vilfre-
do Pareto i karty kontrolne procesow, zostaty wprowadzone w Labora-
toriach Bella dla opisania i analizy produkcji, a doprowadzili je do perfek-
cji Japonczycy, dla ktorych 18 pazdziernika jest Narodowym Dniem Sta-

tystyki.
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Jednak relacja pomigdzy przyczyna a skutkiem jest czesto zaklocana przez
niespodziewane — a w przypadku zjawisk masowych, takze, trudne do wy-
krycia —zmienne. Czarownik nie musiat si¢ tym przejmowac, bo i tak wszyst-
ko byto w rgkach bogdw, statystyka nie moze sobie na to pozwolié. Tutaj
jednak rozchodza si¢ Sciezki magii i matematyki.

Metody wprowadzone przez Fishera pozwolily na zrownowazenie wpty-
wu tych niespodziewanych zdarzen. Rozwingli je nastgpcy: Frank Yates
i Oscar Kempthorne, wprowadzajac do doswiadczen rachunek czastkowy,
ktory pozwala naukowcom na uzywanie jedynie matego fragmentu do§wiad-
czenia — losowej proby — aby mdc wyciagac catkowicie pewne wnioski
o catosci. W taki oto sposob, od magii przeszlismy do rachunku prawdopo-
dobienstwa, a od liczenia przelatujacych nad Kapitolem ptakéw do badania
reprezentatywnego. Ta ostatnia technika znajduje si¢ jednak caty czas —
w odrdznieniu od pozostatych — w fazie wzrostu i rozwoju zastosowan; cat-
kowicie juz zastgpujac dawne bogi.

Tak widziana i stosowana statystyka ma niewyobrazalny wptyw na na-
sze zycie. Statystyka ekonomiczna decyduje o planowaniu w interesach,
statystyka medyczna wplywa na programy opieki zdrowotnej, a badania
populacji —na rozdziat miejsc w parlamencie i pomoc rzadowa dla poszcze-
g6Inych regionow. System, zakres i nat¢zenie badan sa jednak bardzo zroz-
nicowane i zalezne od celu. Aby, na przyktad, oceni¢ preferencje wyborcze
lub konsumpcyjne 250 mln amerykanskich obywateli, wystarczy proba
2 tys. osob. Ale dla potrzeb statystyki rzadowej, dla oceny poziomu i struk-
tury bezrobocia, podzialu dochodu, poziomu wyksztalcenia oraz kosztow
zycia — potrzebna jest proba o wielkosci 100 tys. respondentow.

Metody statystyczne sg bardzo szeroko stosowane do badan spotecznych.
Udzielaja odpowiedzi na wiele skomplikowanych pytan, jednak, kiedy py-
tania zostang zle sformutowane albo kluczowe sktadniki procedur lub moz-
liwe zwiazki zostana przeoczone, wyniki beda rujnujace dla poszukujace-
go odpowiedzi. Préba musi by¢ reprezentatywna, ale jak zauwazylismy,
w jednym przypadku 2 tysiace obserwacji na 250 mln jest wystarczajace,
a w innym 4 tysiace na 100 tysi¢cy nie da wiarygodnego wyniku. Tak samo
istotne jest dobranie odpowiedniego narzedzia do opracowania wynikow
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i ustalenia poziomu korelacji, czyli prawdopodobienstwa zajscia jakiego$
zdarzenia w momencie pojawienia si¢ innego, z nim zwiazanego.

Modele prawdopodobienstwa maja zastosowanie w matematyce, fizyce,
biologii, technice komputerowej, teorii chaosu, systemach dynamicznych.
Jedno wszakze jest istotne: rzeczywistos¢ czgsto na pierwszy rzut oka nie
zgadza si¢ z rozumem. Tutaj dochodzimy wreszcie do rynku pracy. Nie dla-
tego, ze nie mozna go zrozumied, ale dlatego, Ze jest on zbyt skomplikowa-
ny, zbyt dynamiczny, zbyt niejednoznaczny, aby mozna byto zaplanowaé
dla niego badanie o charakterze ogélnym.

Jezeli rozumiemy rynek pracy jako obszar, na ktorym zachodza procesy
zwiazane z zatrudnieniem i bezrobociem, a spotykaja sig¢ na nim na r6znych
poziomach wspoéldziatania osoby, instytucje i firmy, ktore w tych procesach
uczestnicza, to liczba mozliwych zwiazkoéw 1 nastepstw jest trudna do wy-
obrazenia. Do opisu takich zdarzen nie wystarcza juz §rednie arytmetyczne
i proste analizy prostych danych jezeli zadaniem jest ustalenie strategii do-
chodzenia do okre$lonego putapu zatrudnienia oséb aktywnych zawodowo
na poziomie regionalnym.

Pytanie, czym jest zjawisko bezrobocia lub zatrudnienia — skad si¢ bie-
rze, jakie ma cechy — nie ma jednej odpowiedzi i szukanie jej jest prozne.
Natomiast nie jest praca na darmo: okreslenie obszaru na ktérym bedziemy
szukali danych (wazne, jeszcze raz podkreslmy, w zwiazku z Europejska
Strategia Zatrudnienia i jej specyficznymi wytycznymi realizacyjnymi), za-
projektowanie procedur do ktorych siggniemy, zaprojektowanie baz danych
ktore bedziemy tworzyli, ustalenie harmonogramoéw i zrédet finansowania
oraz plany uzyskiwania odpowiedzi na pytania szczegotowe, ktore utatwia
nam planowanie dziatan na poziomie projektow.

Natura badan
Rynek pracy peten jest zdarzen, ktorych powtarzalno$¢ wydaje nam sig

czasem idealna oraz takich, ktorych zwiazki wydaja si¢ tak bardzo odlegte,
ze az niemozliwe, aby istnialy. Stad wymagania w stosunku do warsztatu sa
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w tej dziedzinie bardzo wysokie. Twierdzenie to wydaje si¢ na tyle oczywi-
ste, ze jego dowodzenie wydaje si¢ by¢ strata czasu. Niemniej wymaga pod-
kreslenia dynamika zdarzen, wielo§¢ mozliwych do zastosowania metod
badawczych, zakres i zasigg skutkow samych zdarzen oraz realizacji wycia-
gnigtych wnioskow. Prowadzi to niechybnie w kierunku konstatacji, ze ba-
dania tego obszaru to trud niezwykle czasochtonny i pozerajacy pieniadze.
Coz, nie da si¢ tego ukry¢. Jednak z drugiej strony mamy korzy$ci nie do
przecenienia, jezeli wezmiemy si¢ do rzeczy w sposob sensowny, nie dajac
sig zwies¢ pozorom. Dobrze jest zatem przygotowac sig do tej pracy tak,
aby zminimalizowa¢ wydatki i mie¢ same sukcesy.

W tym miejscu nadszedl czas na rozwazenie sensu pytania, czy trzepot
skrzydet motyla w Brazylii moze wywota¢ tornado w Teksasie? Zwiazki
przyczynowo-skutkowe, ktorych natezenie badamy aby stwierdzié, jaki be-
dzie przebieg zdarzen w przysztosci, maja charakter chaotyczny' i obciazo-
ne sa albo przez zdarzenia jednorazowe, albo sezonowe lub takie, ktérych
natury w ogole nie rozpoznajemy. Wszystkie te zaktdcenia moga si¢ nigdy
nie powtorzy¢ albo powtdrza si¢ w zupeie innej konfiguracji i z innym
nat¢zeniem. By¢ moze rozwazania o chaosie nie sa najlepszym wyborem
w przypadku ilustrowania zagadnien z zakresu polityki spotecznej, ale czg-
$ciowo...

Zatdézmy znowu, ze znajdujemy pewien zwiazek pomigdzy strukturg po-
datkéw a organizowaniem nowych przedsiewzi¢¢ gospodarczych. Chcac
zbada¢ jego natgzenie i oceni¢ jaki poziom podatkow bedzie stymulowat
powstanie okreslonej liczby miejsc pracy, bedziemy musieli oceni¢, zarow-
no indywidualne psychiczne reakcje przedsigbiorcow na fakt pojawienia
si¢ zmian w systemie podatkowym, jak i trendy sezonowe (np. uruchamia-

Badacze probleméw chaosu dziela zjawiska na dwa typy: powtarzalne i chaotyczne. Pierw-
sze powtarzaja sig absolutnie doktadnie (atom po atomie, w tym samym porzadku), dru-
gie sa powtarzalne tylko czgSciowo. Moze, na przyktad, zdarzy¢ sig, ze zjawisko prze-
biega tak samo w kazdej fazie, i wowczas mowimy o powtarzalnosci, albo jedna z faz
wystapi wczesniej niz inna i/lub ze znaczniejsza moca — wowczas mamy do czynienia ze
zjawiskiem chaotycznym. Kolejne chaotyczne powtdrzenia beda powodowaty wzmoc-
nienie lub ostabienie faz — teoretycznie zatem jest mozliwe, ze przewidywalne poczatko-
wo zdarzenia staja si¢ nieprzewidywalnymi po kolejnym cyklu powtdrzen albo ich natg-
zenie rozwali caly uktad.
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nie przedsigwzig¢ do zadan zwiazanych z okreslonym czasem lub warunka-
mi), zdarzenia przypadkowe (uruchamianie przedsigwzigcia do realizacji
jednego tylko zadania), zdarzenia losowe (np. przejecie firmy przez spad-
kobiercow), zdarzenia znane jako acts of God” (to jest katastrofy lub woj-
ny) oraz ich kombinacje i inne jeszcze, nie wymienione tutaj warunki po-
wodujace powstawanie lub likwidacje firm.

Odrgbnym typem badania jest ocena natgzenia okreslonego zjawiska; na
przyktad liczby o0sdb rzeczywiscie bezrobotnych, albo 0séb zarejestrowa-
nych jako bezrobotne, ale nie oczekujacych zadnej pomocy, albo tez liczby
0s6Ob bezrobotnych oczekujacych okreslonego rodzaju pomocy.

Odpowiedzi na takie pytania sa tylko pozornie latwe do otrzymania.
Najpierw musimy okresli¢ kogo uwazamy za bezrobotnego skoro —na przy-
ktad — tak zwana umowa o pracg na czas nieokreslony odchodzi powoli do
historii, a osoby zarabiajace w trybie zlecen lub zatrudnienia okresowego
osiagaja wyzsze dochody niz te na stalych etatach. W Polsce przeciez uwa-
zamy, ze bezrobotny to osoba, ktora zarejestrowata si¢ w urzedzie — ale
skoro nie ma przymusu rejestracji, to bezrobotnych moze by¢ wigcej, praw-
da? To samo dotyczy odpowiedzi na pytanie czym jest trwate zatrudnienie —
niezwykle istotnej w przypadku oceny efektywno$ci programow. Pamigtaj-
my przy tym, ze nie oceniamy zjawisk, nie warto$ciujemy ich, liczymy je-
dynie kolejne zdarzenia, okreslamy ich cechy i badamy zwiazki migdzy nimi.
Nie udzielimy odpowiedzi na pytanie czy bezrobocie jest duze, czy mate,
dobre czy zle. Dowiemy si¢ natomiast jak wiele osob jest pozbawionych
statej, legalnej pracy i jaki przypuszczalny wptyw na ten stan maja, na przy-
ktad, ich dochody i zycie rodzinne.

Mozliwych zwiazkow przyczynowo-skutkowych mozemy oczekiwac na
dwdch plaszczyznach: spotecznej i indywidualnej. Skutki spoteczne maja
zwiazki z ustawa zasadnicza, normami prawnymi, makroekonomia, syste-
mem finansowym, systemem edukacyjnym, opieka zdrowotna, poziomem
kreatywnosci 1 produktywnoscia spoteczna. Skutki indywidualne to utrata
szacunku do samego siebie, podupadanie na zdrowiu, ubozenie i jego skut-
ki, utrata kwalifikacji i mozliwosci powrotu na rynek etc. oraz, co wcale nie
najmniejsze — okreslony sposob myslenia o: spotecznosci w ktore;j si¢ zyje,
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nalozonym na nas prawie, postgpowaniu rzadzacych i innych podobnych
imponderabiliach.

Plaszczyzny te tak bardzo sig r6znia jak i wielki maja wptyw na siebie
nawzajem. Jezeli pomylimy si¢ i w wymiarze spolecznym zaczniemy szu-
ka¢ odpowiedzi na pytanie z wymiaru indywidualnego, uzyskamy bardzo
dziwny wynik. Jezeli bedzie nie na tyle dziwny, zeby da¢ nam do mysle-
nia, zastosujemy go do ustalania dalszego postgpowania i dopiero po
jakims$ czasie odkryjemy, ze straciliémy czas i pieniadze uganiajac si¢ za
mitem. Jednak, gdy tego odkrycia w ogodle lub w por¢ nie dokonamy, stra-
ty moga by¢ znacznie wigksze. Sprobujmy znalez¢ jaki$ solidny przy-
ktad.

Zatézmy raz jeszcze, ze czynione jest ustalanie zwiazku pomigdzy ro-
dzajem wyksztatcenia i powodzeniem na rynku pracy. Gdyby konczylo sig
na ogdlnej konstatacji: ,,jest wysoce prawdopodobne, ze wyzsze wyksztat-
cenie w istotny sposob zwigksza szansg uzyskania zatrudnienia” — nie ma
problemu. Ale, jezeli sprobujemy uzyska¢ odpowiedz, ktory mianowicie
kierunek daje najwigksza szanse¢ uniknigcia bezrobocia, albo zamierzymy
ustalenie, czego powinny uczy¢ szkoty aby ich absolwent nie byt bezrobot-
ny — popelnimy biad wynikajacy z pomieszania punktow odniesienia. Uda-
loby si¢ nam mianowicie uznaé, ze wybory indywidualne dadza si¢ przeto-
zy¢ na reguly zycia spolecznego. Skutki kulminuja w postaci wymagania
aby szkota dawala wiedz¢ doktadnie taka, jaka jest poszukiwana na rynku
zawodowym — tylko kto i jak ma to przewidzie¢ jezeli nie wracamy do wroz-
bitow?

Analiza, wybor celu, zrodla, projekt badawczy

Badania dotycza w zasadzie trzech stanow: korelacji ,,jaka jest”, korela-
cji ,,jaka bedzie” oraz nat¢zenia lub poziomu biezacego. W przypadku ryn-
ku pracy nie bedzie jednak tak fatwo. Jezeli uda sig ustali¢ opisywane zwiazki
— lub je wykluczy¢ — bedziemy mogli co$§ stwierdzi¢ z cala pewnoscia,
w przeciwnym przypadku pozostanie nam tylko domniemanie. A ustali¢
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wzajemne oddziatywanie bgdziemy musieli. Z wielkosci ogolnych bowiem
— z liczby 1 struktury bezrobotnych — wynikajg jedynie nieliczne wnioski
o charakterze makrofinansowym. Dla wymiaru indywidualnego z takich
danych nie wynika nic. Wnioski makro natomiast, nie dajace si¢ przelo-
zy¢ na dziatania prowadzone wobec konkretnych o0sob, nie nadaja si¢ do
niczego.

Postuzmy sig raz jeszcze przykladem zwiazku pomigdzy bezrobociem
a wyksztatceniem. Oto, co musimy zbadac: wspotzalezno$¢ pomiedzy wy-
ksztatceniem formalnym, a: wiekiem, wykonywanym zawodem, stazem pra-
cy, ostatnio wykonywanym zaj¢ciem, miejscem zamieszkania, picia, checia
szukania zatrudnienia poza miejscem statego zamieszkania, aktywno$cia na
rynku pracy, stanem zdrowia, stanem cywilnym, nalogami, polityka poje-
dynczych pracodawcow itp. itd. Jezeli w wyniku uzyskanych wczesniej
wynikow wylacznie w skali makro dojdziemy do wniosku, ze konieczne
jest zaangazowanie okreslonych kwot na aktywizacj¢ bezrobotnych nie po-
siadajacych wymaganego poziomu wyksztalcenia, to bez wiedzy jak to zro-
bi¢ w stosunku do konkretnej osoby zostaniemy ze swoimi zamiarami
W powietrzu.

Jezeli zatem chcemy zbada¢, na przyktad, mozliwos¢ zaspokojenia lo-
kalnego popytu na prace, potrzebne nam begda tysiace odpowiedzi udzielo-
nych przez pracodawcow na maksymalnie szczegétowe pytania, a pdzniej
jeszcze bedziemy je musieli skonfrontowaé z cechami kandydatow, ktorych
bedziemy poszukiwac. Jezeli chcemy odnie$¢ korzys¢ z takiego badania
musimy: albo prosi¢ pracodawcow o udzielanie odpowiedzi, odpowiednio
wyprzedzajacych w czasie moment wystapienia zapotrzebowania i dopaso-
wa¢ sig do tego terminu, albo badanie popytu i podazy prowadzi¢ rownole-
gle. Jezeli zrezygnujemy z tych zatozen, uzyskamy wyniki o charakterze
przyczynkarskim, czyli takie, ktorego wyniki nie beda mogty by¢ zastoso-
wane w przysztosci.

Projekt badawczy rozpoczyna si¢ w zasadzie z jednego tylko powodu:
checi ustalenia norm lub standardow przebiegu zdarzen w jakiej$ zbiorowo-
$ci tak, aby moc pdzniej przewidywac ich dalszy ciag. Niekiedy uruchamia
si¢ badania ,,0d dzi§” aby dowiedzie¢ si¢ jak przebiegaly wypadki ,,0d kie-
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dys$ w przesztosci do dzi$” ale w gruncie rzeczy cel jest ten sam. I tyle ogol-
nego spojrzenia na zagadnienie wyboru celu — w szczegotach sprawa nie
jest taka prosta. Na ogot trzeba wielu szczegotowych analiz zanim dokona-
my jednoznacznego okreslenia, co jest celem badania. Waga analizy nie
daje sig przeceni¢, bowiem od jej jakosci zalezy nie tylko wynik badania,
ale przede wszystkim jego efektywnosc, to jest stosunek kosztow do zy-
skow z zastosowania wynikow. Jezeli zamierzamy udowodnié, ze dwa plus
dwa rowna sig cztery, to warto podjac trud, poniewaz dowod ten jeszcze
w matematyce nie istnieje. Ale jezeli bedziemy dowodzi¢ w roznych for-
mach, Zze bezrobocie jest wielkim problemem spotecznym to raczej szkoda
wysitku.

Podstawa analizy jest ustalenie i badanie zrddet. Nie oszukujmy si¢: na
0go61 nie jesteSmy zbyt nowatorscy i z wigksza lub mniejsza pewnoscia (ra-
czej z wigksza) mozemy stwierdzi¢, ze kto$ juz przed nami badat interesuja-
cy nas zakres lub jego otoczenie. Badajac zrodta oszcz¢dzamy czas 1 pienia-
dze. Jedna z najlepszych metod ustalania liczby i zasobnoS$ci Zrodet jest
kwerenda. W kazdym przypadku istnieje kilka osrodkow, ktére zajmuja sig
interesujacymi nas problemami, czasem z innego niz nasz punktu widzenia.
Odpowiedzi na pytanie o: zrédta danych, wyniki badan lub metody badaw-
cze bardzo utatwiaja dalsza pracg i dodatkowo przynosza wazny sygnat, na
ile nasze badanie moze istotnie uzupetni¢ wiedzg, a na ile jest jedynie nie-
zbyt warto§ciowym przyczynkiem. Kwerenda daje niekiedy nieoczekiwane
rezultaty, odkrywajac obszary zupeklie nowej wiedzy lub punkty widzenia
warte uwagi.

Po ustaleniu zrédet zaczynamy gromadzié, segregowac i porzadkowac
informacje. Podstawowa metoda w badaniach rynku pracy jest ankieta —
takze ze swoja szczeg6lna forma w postaci okresowego sprawozdania na
specjalnym formularzu. Obiekt badania — zjawisko, przedmiot, zdarzenie —
ma cechy szczegodlne, ktore go opisuja. Cech jest wiele, wiec 1 pytan musi
by¢ tyle, by mozna je bylo opisa¢ co do ilosci i jakosci. Dalej musimy usta-
li¢ zwiazki pomigdzy poszczegolnymi cechami, ich natezenie i nastgpstwo
w czasie — to kolejna porcja pytan.
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W ogole, sztuka budowy ankiet i zadawania pytan jest odrebna wiedza.
Pomys$lmy: szukamy odpowiedzi, czy nasz respondent ma umyst Scisty. Je-
zeli zadamy pytanie wprost, otrzymamy odpowiedz ,,tak” lub ,,nie”. Ani
odpowiadajacy nie wiedziat o co doktadnie pytamy, ani z jego odpowiedzi
nie wynika, ze dowiedzieli$my si¢ tego, czego chcemy. Natomiast pytajac
o posiadanie cech, ktore uwazane sa za takie, ktore okreslaja osoby o $ci-
stym umysle, bedziemy to mogli ustali¢ z cata pewnoS$cia. Zwlaszcza, gdy
zadamy pytania dodatkowe, wykluczajace pomytke. Struktura i pytania an-
kiety musza uwzglednia¢ nie tylko wielokolorowos$¢ badanych zjawisk ale
takze sposob myslenia respondenta, bo to pozwala unikna¢ mimowolnego
nieporozumienia. Przy ztozonym badaniu ankieta potrafi mie¢ znaczna ob-
jetose, ale taka forma jest niezbedna, jezeli chcemy by¢ rzetelni w tym, co
robimy.

Postulat kontynuacji

Rynek pracy dostarcza r6znorodnych powodoéw do analiz — na tyle r6z-
norodnych, ze trudno spotka¢ dwie jednakowe, w sensie metody i podmio-
tu. Powoduje to znaczne rozrzucenie tematow w czasie i trudnos$¢ zachowa-
nia cigglosci badania okre$lonego problemu. Musimy pamigtac, ze bezro-
bocie jest bytem bardzo ztozonym i niezwykle dynamicznym: w ciagu roku
tyle samo 0séb jest rejestrowanych co wykreslanych, a z tego wynika, ze
nie moéwimy o stabilnych trzech milionach bezrobotnych, ale o co najmniej
trzech milionach 0s6b pozostajacych w réznych fazach bezrobocia i zatrud-
nienia.

To bardzo wazne rozroznienie, z ktéorego wynika, ze przy podobnej dy-
namice wszystkie ustalenia dokonane dzisiaj, nazajutrz juz stanowia war-
to$¢ jedynie historyczna. Dlaczego? Odpowiedz jest prosta: zmiana jedne-
go elementu zmienia calo$¢. Przede wszystkim, zbiorowos¢ bezrobotnych
nie ma swojego specyficznego modelu zachowania. Jezeli jednostki wy-
mieniajq si¢ w takim tempie, jak powiedzieli§my sobie wyzej, wprowadza-
ja zupelnie nowe elementy 1 zmieniaja stare. Po drugie, cata struktura we-
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druje przez czas i warunki zewngtrzne. W konsekwencji nigdy nie mamy do
czynienia z jednolitym punktem odniesienia — ani dla jednostek, ani dla
catosci.

Druga i nie mniej wazna uwaga dotyczy samej struktury rynku pracy.
Jezeli przyjmiemy, jak napisaliSmy nieco wyzej, ze jest to obszar na ktorym
spotykaja si¢ wszystkie zagadnienia dotyczace zatrudnienia, bezrobocia,
efektow posunig¢ gospodarczych, biezacej polityki finansowej, polityki spo-
fecznej etc., etc. przemnozone przez reakcje psychologiczne jednostek, to
otrzymamy niezwykle skomplikowany uktad zwiazkow i odniesien trud-
nych do odszyfrowania. Czg$¢ z nas pamigta, ze kilka lat temu, po ustaleniu
zryczattowanego podatku od jednoosobowych przedsigwzig¢ gospodarczych,
znaczna liczba przedsigbiorcOw zrezygnowata z ich prowadzenia i przeszta
na bezrobocie — dzisiaj taka reakcja jest juz nie do odtworzenia na podsta-
wie danych o bezrobociu z tamtego okresu.

Powstaje pytanie o to, jaka jest tego konsekwencja? Oto nasza wiedza
o rynku pracy jest kompilacja roznych kawatkow, pochodzacych z réznych
czasOw 1 roznych konfiguracji warunkow, nie ukladajacych si¢ w zadna,
dajaca si¢ zdefiniowa¢ cato$¢. Powstaje zatem pewien problem, ktory mo-
zemy okresli¢ jako nieprzystawalno$¢ wynikow badan w dtuzszym okresie
czasu.

Niedogodnosci tej mozemy zapobiec w jeden tylko sposob: starajac si¢
kontynuowac badania caty czas w tym samym kierunku, uzywajac tych sa-
mych zatozen i tej samej metody. Zagwarantujemy sobie w ten sposob nie
tylko porownywalnos¢ wynikow ale takze stale monitorowanie rozwoju zja-
wiska, ktore nas interesuje. Jednorazowe przeprowadzenie badania prowa-
dzi tylko do poniesienia kosztow, bowiem wyniki nie poréwnane z innymi
sa bezuzyteczne z punktu widzenia celu — poza jednym, jedynym i rzadkim
przypadkiem: gdy wszystkie okolicznosci sa tak oczywiste, a badana zbio-
rowos$¢ tak dobrze zdefiniowana, ze jednorazowe badanie pozwala nam roz-
wigzac¢ problem.

Dla ciekawych, jak tego dokonac: nie ma odpowiedzi. Albo mamy pie-
niadze, albo nie. Wiele lat temu usitowaliSmy w L.odzi powolaé co$§ w ro-
dzaju o$rodka badan rynku pracy, chcac osiagnac jakis$ stopien koordyna-
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cji i kontynuacji kierunkow, niestety — nie udato si¢. Zarzut byl w za-
sadzie jeden: ze podjgta proba krepuje inicjatywe badaczy. Ale tak napraw-
d¢ szto o to, ze nie mieliSmy dostatecznie duzo sily aby zleci¢ projekt ba-
dawczy.

Przekaz

Zdumiatem si¢ niepomiernie, kiedy dotarta do mnie §wiadomos¢, ze
godzac si¢ na prosbe redaktoréw ,,Rynku Pracy” musze¢ znalez¢ nie tylko
najlepsza metode przekazania wiedzy o zdobywaniu informacji ale tak-
ze, musze objasnic jak to robi¢ aby ja nie tylko przekaza¢ ale i utrwali¢ ma-
terialnie — w jakiej$ formie wydawniczej — oraz intelektualnie, jako dos-
wiadczenie warte zapamigtania i niosace trwata wartos¢ poznawcza. W trak-
cie kariery zawodowej, w znacznej czgsci przebiegajacej na obszarze bli-
skim rynkowi pracy, nie przyszto mi nigdy do gtowy zastanawia¢ si¢ nad
odpowiedzia na pytanie: skad wiem, to co o nim wiem. Kilka spraw byto tak
oczywistych, ze prosba o opisanie metody zdobywania i prezentowania tej
wiedzy nie wydata mi si¢ poczatkowo niczym wigcej, niz tylko, jedna z form
przekazania doswiadczen. Czym bowiem jest prezentacja wynikow badania,
jezeli nie proba pokazania pewnego zespotu informacji, ktore gdzies si¢ za-
pisza jako dobre lub zte i wreszcie — samodzielnie lub w powiazaniu z inny-
mi — utworza nowa cegietke w murze wiedzy.

Refleksja przyszta nieco pdzniej, bowiem nieczgsto zadajemy sobie trud
zapytania, czy mozna zrobi¢ tak, aby trudna wiedz¢ przekaza¢ w sposob
atrakcyjny, a takze jak to si¢ dzieje, ze informacje wazne i pozadane sa
przedstawiane w sposob trudny do strawienia. Dziedzina nauk spotecznych,
do ktorej naleza zjawiska zachodzace na rynku pracy i wokot niego, bardzo
trudno poddaje si¢ badaniom i analizom. Tym trudniejsza jest pézniejsza
prezentacja wynikow 1 wnioskow w sposob latwy do zrozumienia, a nie
oznaczajacy jednoczesnego pojs$cia na tatwizng.

Nie wszyscy —a z cata pewnoscia nie najmtodsi z nas — pamigtaja urocze
wzory C. Northcote Parkinsona przytaczane przez niego jako metoda usta-
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lenia, kiedy dowolny komitet nie bedzie w stanie efektywnie pracowac, albo
pasjonujace dowody Petera Hulla objasniajace, dlaczego wszystko si¢ do-
okota psuje. Polecam — sa to jedne z najpigkniejszych przyktadow na to, ze
prawdy trudne mozna przedstawi¢ w sposéb atrakcyjny i zrozumiaty. Oto
dwa sposrod wielu:

C. Northcote Parkinson w ,,Prawo Parkinsona, czyli w pogoni za postg-
pem” zajmowat si¢ ,,paczkowaniem” administracji. Jednym z zagadnien byty
powstajace bez przerwy coraz to nowe komitety oraz ich sklad, wielkos¢
i bezsensowne sprawy, ktorymi si¢ zajmuja. W cytowanym tutaj wzorze:

w0 (a-d
v+ pofb

m oznacza liczbe cztonkdéw rzeczywiscie obecnych, o — liczbg cztonkow
pozostajacych pod wptywem stronnictw z zewnatrz, a — $rednia wieku ze-
branych, d — odlegto$¢ w centymetrach pomi¢dzy dwoma najdalej od siebie
siedzacymi uczestnikami zebrania, v — liczbg lat, ktéra mingta od czasu,
kiedy komitet zebral si¢ po raz pierwszy, p — cierpliwos$¢ przewodniczacego
mierzong wedtug skali Peabody, b — $rednig cisnienia krwi trzech najstar-
szych cztonkow komitetu, zmierzona na krotko przed rozpoczegciem zebra-
nia. Warto$¢ x (wspolczynnik niewydolnosci) ukazuje liczbg cztonkoéw przy
ktorej komitet przestaje efektywnie dziata¢ i wypada gdzie$ pomiedzy 19,9
a224.

Peter Hull natomiast, w ,,Zasada Petera, czyli dlaczego wszystko idzie
na opak”, badat powody dla ktérych twierdzenia Parkinsona byly prawdzi-
we. Wedtug Hulla systemy awansowania powszechnie obecne w organiza-
cjach hierarchicznych musza — predzej czy pozniej — doprowadzi¢ kilku lub
wigcej pracownikoéw do zajecia przez nich pozycji stuzbowej na ktorej ich
wiedza i umiejetnosci sa niewystarczajace. Osiagaja wowczas szczebel nie-
kompetencji, a konsekwencje tego zjawiska (winda awansowa nie zaprze-
staje dziatania ani na moment) to tak zwane OOOS czy ,,objawy ostateczne-
g0 obsadzenia stanowiska”, na ktore sktadaja si¢ rozne reakcje neurotycz-
ne, a w cigzkim przypadku — wrzody zotadka.
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Obie prace byly bardzo powaznymi badaniami socjologicznymi, ale au-
torzy nie wahali si¢ przed uzyciem do ilustracji wynikow metod wprawdzie
niekonwencjonalnych, ale za to bedacych najbardziej zrozumiatym komus-
nikatem dla czytelnika.

W sytuacjach, kiedy musze¢ co$ opisac¢ lub przekaza¢ o czyms$ wiedzg,
wspominam tez swojego pierwszego nauczyciela od komputeréw (to byto
w 1972, wtedy méwilo si¢ EPD — elektroniczne przetwarzanie danych lub
ETO - elektroniczna technika obliczeniowa — alez byli$my dumni z tego, ze
wolno nam uzywac tych skrotow!), ktére w dawnych czasach naprawdg sta-
nowity przedmiot wiedzy hermetycznej, uwazanej takze za jakis rodzaj magii,
dostepnej tylko starannie wybranym geniuszom.

Krzysztof Szul-Skjoldrona, o ktérym mowa, opowiadat w jaki sposob
pisat dla nas podrecznik: kazdy rozdziat czytat pannie stuzacej (z ukonczo-
nymi dziewigcioma klasami — nie ma w tym okres$leniu niczego pejoratyw-
nego: byliSmy w tym czasie znacznie od niej ghupsi w informatyce) i popra-
wiat tak dlugo, az orzekta, ze wszystko rozumie.

Obok pytania: jak? pojawiaja si¢ bowiem dwa inne: dla kogo? i po co?
Przekaz dociera nie tylko do fachowcéw — gdyby tak byto, subtelnosci nie
bylyby potrzebne. Dociera do zwyktych ludzi i do tych, ktérzy los tych zwy-
ktych ludzi ksztaltuja. Nie maja oni wystarczajacej wiedzy o tym: czym sa,
co okreslaja i kiedy stosujemy wspotczynniki korelacji Spearmana a kiedy
Pearsona, ale musza zrozumie¢ wnioski ptynace z interpretacji wynikow.
Dlatego w tej dziedzinie nie moze by¢ zadnych nieporozumien, bo zbyt dro-
go wszystkich kosztuja. (Catkiem na marginesie: czy zdajemy sobie spra-
we, ile klopotu robi utozsamianie procentu i punktu procentowego przez
tych, ktorzy nie widza roéznicy??).

Najlepsza z mozliwych metod jest potraktowanie czytelnika (i w ogole
odbiorcy) tak, jak sami chcieliby$my by¢ potraktowani w chwili pobierania

Procent to liczba reprezentujaca 1/100 cze$¢ catosci, punkt procentowy natomiast, to
wyrazona w procentach relacja jednej wielkosci do drugiej, na przyktad kwoty stanowia-
cej oplate za uzytkowanie kapitatu pieni¢znego do jego catkowitej wysokosci: jezeli dys-
ponujemy kapitatem w wysoko$ci 1000 ztotych to 1% jest rowny 10 ztotym ale podobne
10 zt wnoszone jako miesigczna optata za obstugg tego kapitatu jest juz punktem procen-
towym.
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wiedzy z zakresu, ktorego kompletnie nie znamy i (na razie) nie rozumiemy.
Roéznimy si¢ nie tylko poziomem wiedzy ale takze rozumieniem zakresu
stow, ktore ja opisuja. Prezentujac jakies idee, ukazujemy przede wszyst-
kim swoj poziom ich rozumienia, ktory nie musi by¢ identyczny z pozio-
mem naszego partnera.

Kazde z nas mysli inaczej. Dla jednego najwazniejsze sa liczby, dla in-
nego emocje, dla trzeciego kolory. To trudne, ale trzeba uwzgledni¢ wszyst-
kie te osobliwosci. Kiedy piszemy artykul w czasopismie, tworzymy juz nie
dla jednej, a dla wielu 0s6b o bardzo zr6znicowanych doswiadczeniach. Do
tego dodajmy perspektywe czytania naszego tekstu jeszcze po wielu latach
1 to przez osoby zupetnie nie znajace, ani pamigtajace kontekstu w jakim
powstawat. Pamigtajmy przy tym, Ze rozmawiajac mozemy wyjasni¢ wszyst-
kie nieporozumienia, piszac nie mamy tej szansy — wszystko musi by¢ jasne
od pierwszego znaku do ostatniej kropki.

Zatem to jakos$¢ przekazu zdecyduje o sukcesie odbioru. Sprobujmy,
opisujac wyniki, przez chwilg zaglebié¢ si¢ w krete zautki wiedzy o rynku
pracy i znalez¢ metodg jak opisac jego niezwykle zlozona rzeczywistosé
tak, by nie znudzi¢ czytelnikdw a odnies¢ sukces jako specjalista. Niestety
moze zdarzy¢ si¢ przy okazji, ze zostaniemy potraktowani tak, jak cytowa-
ne wyzej ksiazki: w ksiggarniach ustawiano je w dziatach ,,humor i satyra”,
bowiem jasno$¢ i dowcip wywodu o sprawach powaznych zostaty potrakto-
wana jak zbior anegdot.

Inny problem sprawia tak zwana wizualizacja. Jak wiele razy zastana-
wialiScie sig, czemu po raz piaty czytacie tekst, ogladacie liczby i meczycie
si¢ przy tym jak potgpiency? Albo studiujecie 50-stronicowy raport by na
koncu przeczytac cztery cienkie wnioski? Stali§cie si¢ ofiara autora, ktore-
go ambicja jest pokazanie, jaki jest pracowity. Przeprowadzi was przez set-
ki danych i wykresow, bo czegos mu niezrgcznie napisa¢ tylko dwuzdanio-
wy wniosek. Widocznie uwaza, ze wiedza nie moze objawic si¢ w postaci
jednego réwnania i kilku zdan komentarza i woli nas troche wczes$niej po-
dreczy¢.

Najgorszym zatem rozwiazaniem, jakie mozemy przyjac to tabelki z da-
nymi i rutynowe ,,torciki”. Stosujac je skazujemy si¢ na opis typu ,,przybyto
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piec¢, ubylo osiem — albo tez odwrotnie”, a §wietne wyniki topimy w morzu
wyjasnien bez sensu, narazajac si¢ na zarzut objasniania tego, co widoczne
na pierwszy rzut oka. A problemu od tego nie ubywa. Celny skrot, dobry
rysunek spowoduja, ze zapamig¢tamy cato$¢ tatwiej, trwale skojarzymy
i bedziemy potrafili przytoczy¢ nawet po latach.
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Dobrych przyktadow nigdy dos¢, wige na koniec anegdota — wprawdzie
z historii geometrii, ale jednak w zwiazku z wywodem. Jeden z najtadniej-
szych dowodow twierdzenia Pitagorasa (chociaz lepiej zapewne znane sa
stynne ,,spodnie Pitagorasowe”) sformutowal Bhaskara, XII-wieczny staw-
ny matematyk hinduski. Opatrzyt go jednym tylko stowem opisu: Patrz!
Trzeba przyzna¢, ze trudno o wigksza prostote, elegancje i niedoscigly ideat
zarazem, ale zawsze warto sprobowac.
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dr Wiestawa Maka¢
Uniwersytet Gdanski
Katedra Statystyki

Metody statystyczne w analizie rynku pracy

1. Zadania statystyki w analizie rynku pracy

Statystyka jest dyscyplinag zajmujaca si¢ metodami liczbowego opisu
zbiorowosci i zjawisk. Glownym jej zadaniem jest ujawnianie prawidlowo-
$ci wystepujacych w zjawiskach masowych. Z tego typu zjawiskami mamy
do czynienia w analizie rynku pracy. Obserwacja rynku pracy z jednej stro-
ny dotyczy podazy pracy, charakteryzowanej przez takie wielkosci jak licz-
ba pracujacych i liczba bezrobotnych. Z drugiej strony przedmiotem obser-
wacji jest popyt na prace, wyrazany najczesciej iloscia miejsc pracy. Meto-
dy statystyczne pozwalaja w syntetyczny sposob okreslic prawidlowosci
wystepujace w strukturze wymienionych zbiorowosci, oceni¢ powigzania
migdzy nimi, jak rowniez scharakteryzowac¢ tendencje zmian w czasie. Dzigki
metodom statystycznym mozliwe jest okreslenie wptywu wybranych czyn-
nikow demograficznych, ekonomicznych i spotecznych na poziom zmien-
nych charakteryzujacych rynek pracy, ze szczegdlnym uwzglednieniem od-
dzialywania tych czynnikdéw na rozmiary i strukture bezrobocia.

Statystyka spetnia trzy podstawowe funkcje: informacyjng — dajac pet-
ny i obiektywny obraz badanych zagadnien; analityczna, dzigki ktdrej moz-
liwe staje si¢ okreslenie czynnikow ksztattujacych badane zjawiska oraz
prognostyczng, pozwalajaca na przewidywanie poziomu i struktury zja-
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wisk w przysztosci. W spoleczenstwach demokratycznych szczegdlnie wazna

role pelni funkcja informacyjna, ktéra polega na maksymalnym zaspokoje-

niu potrzeb informacyjnych spoteczenstwa, organow wiadzy panstwowej,
administracji publicznej oraz zainteresowanych podmiotéw gospodarczych.

Analizujac sytuacj¢ na rynku pracy, dzigki metodom statystycznym mo-
zemy zatem, m.in.:

» pokaza¢ rozmiary bezrobocia i zatrudnienia, ujawni¢ prawidtowos$ci
w ich strukturze, oceni¢ roznice regionalne, a takze pokaza¢ zmiany tych
zjawisk w czasie;

» analizowa¢ przyczyny powodujace bezrobocie, poprzez kojarzenie in-
formacji o liczbie bezrobotnych z informacjami o sytuacji gospodarczej
regionu, z danymi o strukturze demograficznej ludnosci, lub tez oceniaé
zmiany spowodowane decyzjami administracyjnymi;

» przewidywac ksztattowanie si¢ wielkosci podazy i popytu na rynku pra-
cy w przysztosci, wykorzystujac w tym celu zaobserwowane wczesniej
prawidlowosci.

W analizie statystycznej wyrdznia si¢ trzy podstawowe grupy metod,
odnoszace si¢ do badania: struktury zbiorowosci, wspotzalezno$ci oraz zmian
w czasie. Pokazemy najwazniejsze z tych metod, ilustrujac je przyktadami
liczbowymi opartymi na aktualnych danych statystyki rynku pracy.

2. Badanie struktury zbiorowosci

Zgromadzony i pogrupowany materiat statystyczny pokazuje nam we-
wnetrzna budowe badanej zbiorowosci, czyli jej strukture. Poniewaz gru-
powanie przeprowadzane jest dla kazdej cechy oddzielnie, totez strukture
zbiorowosci rozpatrujemy zawsze ze wzgledu na wyodrgbniona ceche. Ba-
danie aktywnosci ekonomicznej ludno$ci (BAEL) prowadzone przez GUS
opisuje zbiorowosci pracujacych i bezrobotnych wedtug réznych cech. Row-
niez bezrobotni rejestrowani w urzedach pracy sa charakteryzowani przez
wiele cech, takich jak: pte¢, wiek, wyksztatcenie, przesztos¢ zawodowa
(staz, zawod, rodzaj dziatalno$ci zaktadu pracy), czas pozostawania bez pracy,
uprawnienia do zasitku, miejsce zamieszkania (miasto — wie§). Strukturg
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zbiorowos$ci mozna analizowaé¢ wedlug kazdej z wymienionych cech od-
dzielnie, mozna tez cechy kojarzy¢ ze soba i bada¢ strukture bezrobotnych
ze wzgledu na dwie cechy rozpatrywane tacznie. W wypadku analizy bezro-
bocia rejestrowanego mozliwos¢ kojarzenia cech jest okreslona uktadem
obowiazujacych sprawozdan.

Podstawowa charakterystyka liczbowa stosowana do opisu rozktadu ba-
danej cechy sa wskazniki struktury. Wskaznikiem struktury nazywamy
wyrazony w procentach stosunek liczby jednostek nalezacych do wyr6znio-
nej klasy (ni) do liczebnosci catej zbiorowosci (n)':

6]

n; n;
W =—[100=

= 100

1=1

gdzie i oznacza kolejne przedziaty klasowe (i =1, 2, ..., k).

Suma wskaznikow struktury jest rowna 100. Postugujac si¢ wskaznikami
struktury nalezy zawsze informowac co jest podstawa porownan, czyli jaka
zbiorowo$¢ stanowi 100%, bowiem dla tych samych danych wskazniki struk-
tury moga by¢ obliczane w r6zny sposob, co pokazuje ponizszy przyktad.

' Wzbr na obliczanie wskaznika struktury, tak jak inne wzory, zawiera symbole, ktore sa

objasnione w opisie. Przy symbolach zazwyczaj wystepuje subskrypt ,,i”” oznaczajacy
kolejne obserwacje (i = 1, 2, ..., n) lub kolejne przedzialy badanej cechy (i =1, 2, ..., k).
Symbol X (grecka litera “sigma’) oznacza sumowanie wyrdznionych pojedynczych ob-
serwacji:

Z Xi = X + X3 +...+X”

i=1
lub sumowanie wyrdéznionych grup obserwacii:

B

zn,- =nmtn,t.tn =n

i=T
k

xn, = xn +x,n, o txn,

i=T
Zakres sumowania uwzgledniony przy symboluX informuje, ktore elementy sa sktadni-
kami sumy.
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Wskazniki struktury obliczone na podstawie danych przedstawiajacych zbiorowos¢
bezrobotnych zarejestrowanych w woj. mazowieckim wedhug stanuna 31 XI1 2002 r.
wedtug wyksztalcenia i plci (zrodto: www.praca.gov.pl):

Tablica 1
Wyksztatcenie Ogotem Kobiety Mezczyzni
Wyzsze 45 5,6 3,4
policeanei $rednie zaw. 22,3 27,7 17,2
srednie ogdlnoksztatcace 6,4 95 3,2
zasadnicze awodowe 34,7 30,3 39,1
gimnagalnei ponizej 32,1 26,9 37,1
Razem 100,0 100,0 100,0
Wyzsze 100,0 61,4 38,6
policeanei $rednie zaw. 100,0 61,1 38,9
$rednie ogdlnoksztatcace 100,0 74,3 25,7
zasadnicze awodowe 100,0 431 56,9
gimnazalnei ponizej 100,0 41,4 58,6
Razem 100,0 49,4 50,6
Wyzsze 4,5 2,8 1,7
policealnei $rednie zaw. 22,3 13,7 8,7
srednie ogdlnoksztatcace 6,4 47 1,6
zasadnicze awodowe 34,7 15,0 19,8
gimnazalnei ponizej 321 133 18,8
Razem 100,0 494 50,6

Wskazniki w pierwszej czesci tablicy pokazuja strukturg bezrobotnych wedtug wy-
ksztatcenia. Wskazniki te obliczono osobno dla kobiet, dla mgzczyzn i dla bezrobot-
nych ogotem, dlatego tez liczba wszystkich kobiet, liczba wszystkich mgzczyzn 1 0g6l-
na liczba bezrobotnych stanowia 100%. W drugiej czg$ci tablicy znajduja si¢ wskazni-
ki pokazujace strukturg ptci w grupach bezrobotnych wyodrgbnionych na podsta-
wie poziomu wyksztalcenia —liczba bezrobotnych w kazdej z tych grup stanowi 100%.
Z kolei wariant trzeci dotyczy struktury rozpatrywanej z lacznym uwzglednieniem obu
cech, dlatego tez og6lna liczbg wszystkich bezrobotnych przyjgto za 100%. Obliczone
wskazniki informuja m.in., ze 18,8% ogohu bezrobotnych stanowia m¢zczyzni bez wy-
ksztalcenia (gimnazjalne i ponizej), a niespetna 2% ogdtu bezrobotnych stanowia me¢z-
czyzni z wyksztalceniem wyzszym.

Zastosowanie poszczegdlnych wariantow wynika z potrzeb przeprowadzanej ana-
lizy.
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Do najwazniejszych charakterystyk rozktadu zaliczane sa miary prze-
cietne, okreslane rowniez jako miary polozenia. Za ich pomoca nastgpu-
jeuogdlnienie poziomu warto$ci cechy zaobserwowanej u poszczegolnych
jednostek badanej zbiorowosci w jedna charakterystyke liczbowa. W opi-
sie statystycznym sa stosowane roézne miary potozenia. Moga one miec
postac:

» warto$ci bedacej wypadkowa wszystkich obserwacji, np. $rednia ptaca
w gospodarce obliczana przez GUS stanowi wypadkowa faktycznych
ptac otrzymywanych przez poszczego6lne zatrudnione osoby ($rednia aryt-
metyczna);

* wartos$ci typowej, najczesciej wystepujacej w badanej zbiorowosci, np.
w Polsce najczesciej wystepuja rodziny majace dwoje dzieci na utrzy-
maniu (dominanta);

» warto$ci wyrdzniajacej si¢ swoim miejscem (pozycja) w rozktadzie, czyli
znajdujacej si¢ np. w potowie rozktadu (mediana), w jednej czwartej
(kwartyl pierwszy), czy tez w jednej dziesiatej (decyl pierwszy).

Decyzja, ktora miar¢ potozenia nalezy zastosowac¢ w konkretnym przy-
padku, zalezy zarowno od celu, jaki chcemy osiagna¢ przeprowadzajac ana-
lize, jak i od rodzaju rozktadu.

Miary $rednie powinny mozliwie najlepiej reprezentowac opisywany
szereg. Powinny umozliwi¢ przeprowadzenie poréwnania réznych rozkla-
dow, a takze oceng potozenia poszczegdlnych jednostek w rozktadzie (poni-
zej lub powyzej srodka rozkladu, typowa czy tez nie, rdznigca si¢ od $red-
niej na plus czy tez na minus).

Najczesciej stosowana klasyczna miara potozenia jest §rednia arytme-
tyczna. Jest to najbardziej popularna miara przecig¢tnego poziomu cechy
mierzalne;j.

Srednia arytmetyczna jest ilorazem sumy wartosci cechy wszyst-
kich jednostek zbiorowosci oraz liczby tych jednostek. Rozdziela ona su-
mg¢ wszystkich wartoéci rOwnomiernie na wszystkie jednostki badanej zbio-
rowosci. Jezeli stwierdzimy, ze 10 badanych pracownikow ma w sumie
15 dzieci, to $rednio na kazdego pracownika przypada 1,5 dziecka. Przy
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Badania rynku pracy — zagadnienia metodyczne

sumowaniu wartosci wystgpujacych u poszczegoélnych jednostek zbioro-
wosci wazne jest zwrocenie uwagi, czy w odniesieniu do badanej cechy
jest to logicznie uzasadnione. Dziatanie takie bedzie niewtasciwe dla cech
wyrazonych w postaci wskaznikow struktury (np. stopa bezrobocia) lub wskaz-
nikow natgzenia (np. liczba bezrobotnych przypadajacych na jedna ofer-
t¢ pracy)’.

Srednia arytmetyczna jest szczegdlnie wrazliwa na dzialanie tzw. warto-
$ci skrajnych, stad tez najwigksze walory poznawcze ma $rednia obliczona
dla szeregow charakteryzujacych sig tendencja centralna, czyli skupieniem
obserwacji w poblizu srodka rozktadu. Nie powinno si¢ jej stosowac dla
szeregow, w ktorych wystepuje skupienie obserwacji w skrajnych przedzia-
fach. Nie mozna oblicza¢ sredniej arytmetycznej dla szeregdw o otwartych
przedziatach klasowych.

Sposdb wykonywania obliczen jest uzalezniony od formy zapisu obser-
wacji wartosci cechy. W szeregu szczegotowym, gdzie kazda obserwacja
zapisana jest oddzielnie, warto$ci cechy (x) sumujemy i dzielimy przez li-
czebnos¢ zbiorowosci (n):

2% @)

gdzie symbol x, oznacza kolejne obserwacje, a n oznacza liczbg obserwacji.
Osoba zatrudniona przy pracach porzadkowych przepracowata w pigciu kolej-
nych dniach (n) nastgpujaca liczbg godzin (x): 8, 3, 2, 10, 7. Informacjg o $red-
niej dziennej liczbie godzin pracy tej osoby uzyskamy wykonujac obliczenia
zgodnie z wzorem (2):

n

X

S 8+3+2+10+7 :@:6godzin
n 5 5

Na kazdy dzien przypada $rednio 6 godzin pracy.

X =

2 Chcac obliczy¢ srednia stopg bezrobocia dla catej Polski sumujemy dane pierwotne (liczba
bezrobotnych i liczba 0séb aktywnych zawodowo) z wszystkich wojewodztw i na tej
podstawie obliczamy $rednig warto$¢ wskaznika.
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W szeregu rozdzielczym, gdzie zbiorowos$¢ zostata pogrupowana na kla-
sy zapisane w przedzialach, poszczegélnym wartoSciom cechy (x,) odpo-
wiada pewna liczba jednostek, tzw. liczebnosci przedziatow (n). Suma li-
czebnosci przedziatow jest rowna liczbie jednostek zbiorowosci (7). W tym
wypadku postugujemy si¢ formuta §redniej arytmetycznej wazonej, gdzie
czestosci wystepowania poszcezegdlnych wartosci cechy nadaja znaczenie
(wage) tym warto$ciom:

Z x,n, ®

gdzie i =1, 2, 3, ...k oznacza kolejne przedziaty.

W szeregu rozdzielczym przedzialowym kazdy przedzial jest reprezen-
towany przez $rodek przedzialu, obliczony jako $rednia arytmetyczna z
dolnej i gornej granicy. Srodki przedziatow traktujemy jako kolejne warian-
ty cechy x..

Pozycyjna miara potozenia, wyznaczang przez czgstotliwos¢ wystepo-
wania wyrdznionych wartosci cechy jest dominanta.

Dominanta jest warto$cia cechy, ktora wystgpuje najcz¢sciej (domi-
nuje) w badanej zbiorowosci. Interpretuje si¢ ja jako warto$¢ typowa,
a w niektorych podrecznikach okresla si¢ mianem ,,moda”.

W szeregu szczegdlowym dominante wyznacza sig, wskazujac na t¢ war-
to$¢ cechy, ktora powtarza si¢ najwigksza liczbe razy. Natomiast w szeregu
rozdzielczym strukturalnym i w szeregu rozdzielczym punktowym dominan-
ta jest wartos¢ cechy, przy ktorej znajduje sig najwigksza liczebnos¢ (n, ).

W szeregu rozdzielczym przedzialowym dominanta jest warto$¢ cechy,
wokot ktorej oscyluje najwigksza liczba obserwacji. Ustala si¢ ja droga in-
terpolacji (szacunku) w granicach przedziatlu skupiajacego najwigksza liczbe
obserwacji. Wyznaczajac dominante, w pierwszej kolejnosci odnajdujemy
przedziat najliczniejszy (n__ ), a nastgpnie obliczamy jej wartos¢ postugu-
jac si¢ wzorem interpolacyjnym:
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Ny —n_,

D=x,+ &)
(ny—n_)+(n,—n,,) 4

gdzie:

x, — dolna granica przedziatu najliczniejszego;

n, — liczebno$¢ przedziatu najliczniejszego;

n_ — liczebnos¢ przedzialu poprzedzajacego przedziat najliczniejszy;

n,, — liczebno$¢ przedziatu nastgpujacego po przedziale najliczniejszym;

¢, —rozpigtos¢ przedziatu najliczniejszego.

Konstrukcja wzoru opiera si¢ na proporcjach migdzy liczebnosciami
trzech przedziatow: najliczniejszego (n,), poprzedniego (n ) oraz nastgpne-
o (n,,). Niezbednym warunkiem jest to, aby rozpigtosci (c) tych przedzia-
16w byly jednakowe. Poniewaz warto$¢ dominanty jest wigksza od dolnej
granicy przedzialu (x ), wigc wielkosS¢ ta stanowi punkt wyjscia do obli-
czen.

Obliczajac dominantg w szeregu rozdzielczym przedzialowym, musimy
zwraca¢ uwage na nastgpujace ograniczenia:

* w szeregu powinien znajdowac¢ si¢ jeden wyrazny punkt skupienia ob-
serwacji (jedno maksimum);

* rozpigtosci przedziatow musza by¢ jednakowe;

» przedziat o najwigkszej liczebnosci nie moze by¢ przedzialem pierw-
szym ani ostatnim.

Mediana, czyli warto$é Srodkowa jest to warto$¢ cechy, jaka posiada
jednostka znajdujaca si¢ w srodku uporzadkowanego, wedtug rosnacych
warto$ci badanej cechy, szeregu.

Znajdujac si¢ w srodku, mediana dzieli zbiorowos¢ na dwie, jednakowo
liczne, czg$ci. Zgodnie z powyzszym moéwimy, ze potowa jednostek zbioro-
wosci ma wartosci cechy nie wigksze (tzn. mniejsze lub réwne) niz media-
na, a druga potowa — nie mniejsze (tzn. rowne lub wigksze).

Wyznaczajac mediang w szeregu szczegotowym, porzadkujemy obser-
wacje wedlug rosnacych wartosci cechy i wskazujemy obserwacje $srodko-
wa, ktora jest mediana. Gdy szereg zawiera parzysta liczbe obserwacji,
mediang obliczymy jako $rednia z dwoch srodkowych.
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Badania rynku pracy — zagadnienia metodyczne

Dziesig¢ 0sob zapytano o czas, jaki poswigcaja na dojazd do pracy. Otrzymano
nastepujace dane w minutach: 35, 5, 20, 15, 30, 10, 60, 20, 45, 60. Aby wyznaczy¢
mediang szereg nalezy uporzadkowac rosnaco, a nastgpnie znalez¢ jego Srodek.

5,10, 15, 20, [20, 30, 35 45 60, 60

_20+30
)
Oznacza to, ze polowa badanych 0séb poswigca na dojazd do pracy nie wigcej
niz 25 minut, a druga potowa nie mniej niz 25 minut.

Me

= 25 minut.

W szeregu rozdzielczym, cheac znalez¢ wartos¢ srodkowa, postgpujemy

nastgpujaco:

wyznaczamy numer jednostki znajdujacej si¢ w §rodku szeregu, tzw. po-
zycje mediany:

+
poz Me = nZl =0,50n+1);

w szeregu skumulowanym?® znajdujemy przedziat zawierajacy srodkowa
obserwacje, a nastgpnie obliczamy warto$¢ mediany, postugujac sig¢ wzo-
rem interpolacyjnym:

n+1) co

= - 5
Me Xrgo ”sk—lE% ®)

gdzie: x,— dolna granica przedziatu zawierajacego mediang; n,— liczebnos-
ci przedzialu zawierajacego mediang; ¢, — rozpigto$¢ przedziatu zawieraja-
cego mediang; n, | — liczebnos¢ szeregu skumulowanego do przedziatu po-
przedzajacego przedzial zawierajacy mediang.

Dla zilustrowania techniki obliczania miar przecigtnych w szeregach rozdziel-
czych postuzymy si¢ przyktadem szeregu przedstawiajacego rozktad wieku
w zbiorowosci zarejestrowanych bezrobotnych w woj. mazowieckim wedhug stanu
na 31 XII 2002 r. (zrédto: www.praca.gov.pl):

Kumulacja szeregu polega na dodawaniu liczebnosci kolejnych przedziatow.
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Tablica 2

Wiek Liczba Srodki lloczyny Liczebnaci
w latach bezrobotnych przedziatow skumulowane
Xio — Xi1 N Xi Xin; Ny
15-17,9 23 16,5 379,5 23
18 -24,9 96417 215 2072965,5 96440
25-349 99258 30 2977740 195698
35-44,9 79847 40 3193880 275545
45 -54,9 79871 50 3993550 355416
55 -59,9 10864 57,5 624680 366280
60 —64,9 2576 62,5 161000 368856

Razem 368856 X 13024195 X

A. Obliczanie $redniej arytmetycznej wieku poprzedzamy wyznaczeniem $rodkow
przedziatow:

k
250 13004105
x=1= = =35,3097 = 35,3 Iat.
n 368856

B. Wyznaczanie dominanty wymaga polaczenia pierwszego i drugiego przedzia-
tu dla zrealizowania warunku jednakowej rozpigto$ci przedzialu najliczniejsze-
go i przedziatéw sasiednich.

Np—N—g _
Co =
(Np =N-1) +(Ng —N4y)
99258-96440

5+
(99258-9644() + (99258~ 79847

D:Xo+

10=26,268= 26,3 lat.

C. Wyznaczanie mediany wieku bezrobotnych wymaga ustalenia pozycji mediany,
czyli numeru $rodkowej jednostki: poz Me =0,5 (n + 1) =0,5 - (368856+1) =
= 184428,5.
Opierajac si¢ na szeregu skumulowanym stwierdzamy, ze sSrodkowy bezrobotny
ma wiek w przedziale 25-35 lat, a zatem zgodnie z wzorem (5):

Me=x+[05(n+1)-n, Jc /n=
25 +10,5(368856 + 1) - 96440] 10 / 99258 = 33,865 [133,9 lat
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Badania rynku pracy — zagadnienia metodyczne

Z przeprowadzonych obliczen wynika, ze Sredni wiek w badanej grupie bezro-
botnych wynosit 35,3 lat, najwigcej byto bezrobotnych w wieku okoto 26,3 lat,
natomiast polowa bezrobotnych miala nie wigcej niz 33,9 lat, a druga potowa
nie mniej niz 33,9 lat.

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze kazda z omowionych miar przecigt-
nych dostarcza innych informacji o rozktadzie cechy w badanej zbiorowo-
$ci, wzbogacajac tym samym wiedze o prawidlowosciach charakteryzuja-
cych te¢ zbiorowos¢:

» S$rednia arytmetyczna pokazuje $redni poziom cechy przypadajacy na
jednostke zbiorowosci;
» dominanta wskazuje, jaki poziom cechy jest najczgsciej spotykany

w badanej zbiorowosci;

* mediana informuje, jaki poziom cechy posiada srodkowa jednostka.

Wzajemne relacje migdzy miarami przecigtnymi zaleza od typu rozkta-
du cechy, co ilustruje rysunek.

LR TEET o

A B C

Typy rozktadow empirycznych

A. Skupienie obserwacji wystgpuje przy niskich wartos$ciach cechy, roz-
ktad charakteryzuje si¢ tzw. asymetrig dodatnia: D<Me<¥X.
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B. Rozktad symetryczny: X =D=Me.
C. Obserwacje skupiaja si¢ przy wyzszych wartos$ciach cechy, rozktad cha-
rakteryzuje si¢ tzw. asymetria ujemna: X <Me<D.

Warto doda¢, ze szeregi utworzone na podstawie sprawozdan o rynku
pracy, prezentujace staz bezrobotnych i czas pozostawania w bezrobociu
moga by¢ charakteryzowane jedynie za pomoca mediany. Srednia arytme-
tyczna nie moze by¢ na ich podstawie obliczana ze wzgledu na otwarte prze-
dzialy klasowe, a nierdwne rozpigtosci przedziatow uniemozliwiajg stoso-
wanie dominanty.

3. Badanie wspolzaleznosci zjawisk

Zjawiska w otaczajacym nas $wiecie pozostaja w roznorodnych zwiaz-
kach. Odnosi sig to rowniez do zjawisk wystepujacych na rynku pracy, ktore sa
ksztaltowane wplywem czynnikow demograficznych, ekonomicznych i spo-
fecznych. Prowadzac statystyczng obserwacje rynku pracy pragniemy dowie-
dzie¢ sig jakie przyczyny decyduja o zmianach liczby pracujacych, co wply-
wa na rozmiary bezrobocia, lub tez od czego uzalezniona jest liczba wolnych
miejsc pracy. Zastanawiamy si¢ jaki wplyw na zjawiska wystgpujace na ryn-
ku pracy maja zmiany w strukturze ludnosci, jak oddziatuje na nie proces
prywatyzacji lub naptyw zagranicznego kapitatu. Formulujac hipotezy doty-
czace tych zagadnien pragniemy uzyska¢ ich potwierdzenie. W przypadku,
gdy zwigzek migdzy zjawiskami jest oczywisty, chcieliby$my si¢ dowiedziec,
czy wpltyw wyr6znionego czynnika jest znaczacy, czy tez mato istotny. Aby
uzyska¢ zwigzla, syntetyczna charakterystyke zwiazkow i zaleznosci powin-
nismy korzysta¢ z odpowiednich metod statystycznych.

Statystyka dostarcza narzedzi, ktdre pozwalaja zweryfikowaé dziatanie
ogo6lnie znanych prawidlowosci w odniesieniu do konkretnych zbiorowo-
$ci, jak réwniez umozliwiaja wykrywanie nie rozpoznanych dotychczas
zwiazkow migdzy zjawiskami. Statystyczny opis tych zwiazkow wzbogaca
wiedzg o otaczajacej nas rzeczywistosci, a tym samym pozwala t¢ rzeczy-
wistos¢ lepiej rozumie¢ i ksztattowac. Nalezy podkresli¢, ze analiza sta-
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tystyczna musi by¢ zawsze poprzedzona logiczna ocena zwiazkow migdzy
interesujacymi badacza zjawiskami.

Statystyczne metody analizy wspdtzaleznosci znajduja takze zastosowa-
nie przy ocenie powigzan mi¢dzy réznymi cechami charakteryzujacymi zbio-
rowo$¢ 0sob pracujacych lub zbiorowos¢ osob bezrobotnych. Wiedza o tych
zwiazkach moze by¢ przydatna, a w szczeg6lnych przypadkach nawet nie-
zbedna, do dziatan zwigzanych z polityka zatrudnienia i ograniczania bezro-
bocia. Interesujace na przyklad moze by¢ poznanie sity wspotzalezno$ci mig-
dzy plcia i wyksztalceniem u 0s6b pracujacych i porownanie z nat¢zeniem
takiego samego zwiazku w zbiorowo$ci 0sob bezrobotnych. Podstawowe ce-
chy demograficzne (ple¢, wiek, stan cywilny) moga by¢ kojarzone z cechami
o charakterze ekonomicznym ( liczba 0séb na utrzymaniu, dochdd na osobg
w rodzinie, prawo do zasitku). W badaniach rynku pracy najwigksze mozli-
wosci dowolnego kojarzenia roznych cech daje obserwacja prowadzona przez
GUS w ramach badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL). Nato-
miast sprawozdawczo$¢ o zatrudnieniu i bezrobociu umozliwia prowadzenie
analizy wspoélzaleznosci w zakresie wyznaczonym uktadem sprawozdan.

Statystyczne metody opisu zwiazkow miedzy zjawiskami i cechami do-
tycza gtownie powiazan migdzy parami zmiennych, jakkolwiek znane sa
réwniez metody analizy wspotzaleznosci wielu cech. Badane cechy przyje-
to oznacza¢ w sposob ogolny symbolami X oraz Y, a zaobserwowane warto-
sci dla poszczeg6lnych jednostek symbolami (x,y,). Kazda jednostka bada-
nej zbiorowosci statystycznej musi by¢ scharakteryzowana jednocze$nie za
pomoca warto$ci dwdch cech.

Analizujac zwigzek dwoch zjawisk lub dwoch cech postugujemy sig
metodami korelacji i regresji. Korelacja jest to wspotzaleznosé, czyli wza-
jemne oddziatywanie zjawisk lub cech tej samej zbiorowosci. Natomiast
regresja oznacza wplyw cechy traktowanej jako zmienna niezalezna (przy-
czyna) na cechg traktowana jako zmienna zalezna (skutek).

Z przytoczonych definicji wynika, ze analizujac wspoétzalezno$¢ nie wni-
kamy co jest przyczyna, a co skutkiem. U podstaw analizy lezy zatozenie o wza-
jemnym oddziatywaniu cech lub zjawisk. Natomiast badanie regresji wy-
maga zawsze wczesniejszego ustalenia kierunku wptywu. Na przyktad: dtu-
g0S$¢ stazu pracy oséb zatrudnionych w pewnej firmie wptywa na wysokos¢
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wynagrodzenia; obserwowana w zbiorowosci gmin liczba zaktadow pracy
wplywa na wysokos¢ stopy bezrobocia w tych gminach.

Statystyczny opis wspotzaleznosci moze mie¢ forme tabelaryczng (sze-
regi lub tablice), graficzng (diagram korelacyjny) oraz parametryczna
w postaci odpowiedniej charakterystyki liczbowe;j.

Sposoby pomiaru wspoétzaleznosci (korelacji) i wplywu jednych zjawisk
na drugie (regresji) uzaleznione sa przede wszystkim od rodzaju cech —
w inny sposob analizujemy zwiazki migdzy cechami ilo$ciowymi (wiek,
staz, zarobki, czas pozostawania w bezrobociu), a inne metody stuza ocenie
wspotzalezno$ci cech jakosciowych (pte¢, miejsce zamieszkania, wyksztal-
cenie). Na dobdr charakterystyk liczbowych opisujacych zwiazki wplywa
réwniez sposob przedstawienia danych wyjsciowych, inaczej przeprowa-
dza si¢ obliczenia dla danych przedstawionych w szeregach, a inaczej dla
pogrupowanych w tablicach. W tym miejscu ograniczymy si¢ jedynie do
przedstawienia sposobu analizy zwiazku dwoch cech ilo§ciowych.

Gdy mamy do czynienia z cechami iloSciowymi, ktorych wartosci wyra-
za si¢ liczbowo za pomoca ogoélnie przyjetych jednostek miary, najprost-
szym sposobem oceny zwiazku jest zestawienie szeregow prezentujacych
wartosci obu badanych zmiennych. Jezeli stwierdzimy, ze zmiany wartos$ci
obu cech przebiegaja w tym samym kierunku, tzn. wzrost wartosci jednej
cechy taczy sig ze zwigkszeniem wartosci drugiej lub tez warto$ci obu cech
maleja, jest to korelacja dodatnia. Jezeli natomiast zmiany sa réznokie-
runkowe, czyli wzrostowi wartosci jednej cechy towarzyszy spadek warto-
$ci drugiej, méwimy o korelacji ujemnej. Trzeba mie¢ na wzgledzie, ze
poszczegdlne obserwacje moga odbiegac od stwierdzonej prawidtowosci.
Prawidtowos¢ moze by¢ zaktocana dziataniem roznych przyczyn, wsrdd kto-
rych moga by¢ znaczace cechy nie uwzglednione w badaniu, jak rowniez
czynniki o charakterze przypadkowym (losowym).

Postugujac si¢ graficzng metoda oceny zwiazku dla danych zapisanych
w postaci szeregu, sporzadzamy wykres punktowy w uktadzie wspotrzed-
nych prostokatnych, tzw. diagram korelacyjny. Na osi poziomej nanosimy
wartosci cechy X, na osi pionowej cechy Y. Zaobserwowane warto$ci obu
cech (x,y,) sa wspotrzednymi punktow wykresu. Typowe uktady punktow
na wykresie korelacyjnym przedstawia rysunek.
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» X » X

Uktady punktow na wykresach korelacyjnych

A. Punkty sa utozone wokot linii prostej, nachylonej do osi OX pod katem
ostrym. Mamy do czynienia ze zwigzkiem korelacyjnym dodatnim.
Zwiazek korelacyjny wystepuje wtedy, gdy konkretnym wartosciom jed-
nej cechy odpowiada kilka wartosci drugiej cechy, przy czym $rednie
wykazuja okreslona tendencje. Korelacja dodatnia istnieje wowczas, gdy
wraz ze wzrostem wartosci jednej cechy rosna $rednie wartosci drugiej,
lub gdy spadkowi wartosci jednej cechy towarzyszy spadek srednich
warto$ci drugiej cechy.

B. Punkty ukladaja si¢ wokot linii prostej, nachylonej do osi OX pod katem
rozwartym. Jest to zwigzek Korelacyjny ujemny, w ktorym rosnacym war-
tosciom jednej cechy odpowiadaja malejace Srednie wartosci drugiej cechy.

C. Punkty sa rozrzucone nieregularnie po polu wykresu, nie wykazujac zad-
nej widocznej tendencji. Taki ich rozktad §wiadczy o braku zwigzku
migdzy zmiennymi.

D. Punkty utozone wzdhuz linii krzywej §wiadcza o istnieniu zwigzku ko-
relacyjnego krzywoliniowego.
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r=-— Miedzy cechami istnieje korelacja doskonata ujemna;
-1<r<0 migdzy cechami istnieje zwiazek korelacyjny ujemny;
=0 cedy sa niezalezne (brak zwiazku);
O<r<1 migdzy cechami istnieje zwiazek korelacyjny dodatni;

r=1 mi¢dzy cechami istnieje korelacja doskonata dodatnia.
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Nalezy przy tym doda¢, Ze analiza graficzna oprocz informacji o rodzaju
zwiazku (liniowy, krzywoliniowy) daje nam réwniez pewne wskazowki
pozwalajace ocenic silg wspotzaleznosci migdzy zmiennymi. Niewielki roz-
rzut punktow w stosunku do linii prostej lub krzywej §wiadczy o duzej sile
zwiazku. Natomiast im wigksze sg odlegtosci punktow od tej linii, tym zwia-
zek jest stabszy.

Gdy obie badane cechy sa ilosciowe a zwiazek migdzy nimi jest liniowy,
najczesciej stosowana miarg wspotzaleznosci jest wspolezynnik korelacji
liniowej Pearsona.

Ny Xyi—3%2Yi
= - i i - ©6)
Jmtﬁxﬁ—(yﬂ%ﬁntgyf—(zyi)zm
oo i O i i U

Wspolczynnik korelacji liniowej Pearsona przyjmuje warto$ci z prze-
dzialu <-1;1>.

Znak wspotczynnika informuje o kierunku zwigzku, natomiast warto$¢
bezwzgledna o jego sile, a zatem:

r=-1 Miedzy cechami istnieje korelacja doskonata ujemna;
-1<r<0 migdzy cechami istnieje zwiazek korelacyjny ujemny;
=0 cedy sa niczalezne (brak zwiazku);
O<r<1 migdzy cechami istnieje zwigzek korelacyjny dodatni;
r=1 mi¢dzy cechami istnieje korelacja doskonata dodatnia.

Im blizszy 1 lub -1 jest wynik, tym zwiazek jest silniejszy.

Zrbznicowanie stopy bezrobocia obserwowane w przekroju wojewodztw Polski
jest przypisywane m.in. typowi gospodarki dominujacemu w poszczegolnych
wojewodztwach. Korzystajac z danych zamieszczonych w Matym Roczniku Sta-
tystycznym 2002, prezentujacych stan na 31 XII 2001 r., ocenimy korelacje¢ po-
miedzy stopa bezrobocia, a wybranymi zmiennymi:
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Udziat gospodarstw

Stopa Odsetek indywidualnych
Wojewddztwo bezrobocia ludnosci ndyw! Y
W% migjskie] w % w uzytkowanych gruntach
rolnych w %
Dolnoslaskie 21,1 71,4 739
Kujawsko-Pomorskie 21,6 62,1 85,8
Lubelskie 15,7 46,8 93,3
Lubuskie 24,1 64,6 63,1
Lodzkie 18,1 64,8 94,9
Matopolskie 14,0 50,3 92,5
Mazowieckie 12,9 64,3 94,5
Opolskie 17,8 52,3 70,2
Podkarpackie 17,3 40,9 89,4
Podlaskie 15,1 58,6 95
Pomorskie 19,6 68,2 76,4
Slaskie 15,5 79,3 80
Swiqtokrzyskie 18,3 459 93,1
Warminsko-Mazurskie 28,7 60,2 77,1
Wielkopolskie 15,2 57,5 80,6
Zachodniopomorskie 24,0 69,5 62,2
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Tablica 3
Stopa Odsetek UQZial gospodarstw
Wojewddztwo bezrobocia ludnosci . indywidualnych
W % migjskie] w % w uzytkowanych gruntach
rolnych w %

Dolnoslaskie 21,1 71,4 73,9
Kujawsko-Pomorskie 21,6 62,1 85,8
Lubelskie 15,7 46,8 93,3
Lubuskie 24,1 64,6 63,1
Lodzkie 18,1 64,8 94,9
Matopolskie 14,0 50,3 92,5
Mazowieckie 12,9 64,3 94,5
Opolskie 17,8 52,3 70,2
Podkarpackie 17,3 40,9 89,4
Podlaskie 15,1 58,6 95

Pomorskie 19,6 68,2 76,4
Slaskie 15,5 79,3 80

Swigtokrzyskie 18,3 459 93,1
Warminsko-Mazurskie 28,7 60,2 77,1
Wielkopolskie 15,2 57,5 80,6
Zachodniopomorskie 24,0 69,5 62,2

A. Wspolczynnik korelacji Pearsona obliczony wedtug wzoru (6) dla stopy bezro-

bocia (yl.) i odsetka ludnos$ci miejskie;j (x,) przyjat warto$¢ » = 0,249, co oznacza,
ze pomigdzy wymienionymi zmiennymi istnieje korelacja dodatnia, czyli wraz
ze wzrostem odsetka ludnosci miejskiej ro$nie stopa bezrobocia. Sita zwiazku
jest staba.

. Wspolczynnik korelacji pomigdzy stopa bezrobocia (y,) i odsetkiem grun-
tow rolnych uzytkowanych przez gospodarstwa indywidualne (x,) przyjat wartos¢
r=-0,648, co oznacza, ze pomigdzy wymienionymi zmiennymi istnieje korelacja
ujemna, czyli wraz ze wzrostem udziatu gruntow uzytkowanych przez gospodar-
stwa indywidualne maleje stopa bezrobocia. Sita zwiazku jest dos¢ znaczna.

Na podstawie obliczen mozna sformutowa¢ wniosek, ze stopien urbanizacji nie
wplywa na natgzenie bezrobocia, natomiast znaczny wptyw ma struktura wias-
nosciowa rolnictwa.

Wspoétezynnik korelacji podniesiony do kwadratu #* nazywa si¢ wspél-

czynnikiem determinacji; informuje on, jaka czgs$¢ zmiennosci jednej
z cech jest wyjas$niona ksztaltowaniem sig drugiej cechy. Z kolei dopetnie-
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nie tego wspotczynnika do jednosci tzw. wspélezynnik indeterminacji ¢
jest interpretowany jako ta czg$¢ zmiennosci jednej z cech, ktéra nie jest
wyjasniona przez druga, a zatem moze by¢ spowodowana czynnikami nie
ujetymi w badaniu. Na przyktad, jezeli w omawianym wyzej przyktadzie
stwierdzono, ze wspotczynnik korelacji »= —0,648 , to 7= 0,42 oznacza, ze
42% zmiennosci stopy bezrobocia w wojewoddztwach jest wywolane od-
dzialywaniem struktury gospodarstw rolnych, natomiast 58% (100—42)
zmienno$ci jest wywotane wptywem innych czynnikow.

4. Analiza zmian w czasie

Zjawiska wystgpujace na rynku pracy, w tym te, ktore sa przedmiotem
obserwacji i oceny statystycznej, podlegaja ciaglym zmianom. Do prezen-
tacji tych zmian shuzg szeregi czasowe, zwane tez szeregami dynamicznymi
lub chronologicznymi. Szereg czasowy prezentuje poziom badanej zbioro-
wosci lub zjawiska w kolejnych okresach lub momentach czasu.

W zalezno$ci od charakteru zbiorowoSci statystycznej jej pomiar moze
by¢ dokonywany wedlug stanu na okreslony dzien (moment) lub tez doty-
czy¢ moze jakiego$ przedziatu czasu (okresu). W pierwszym wypadku od-
nosi si¢ to do pomiaru zbiorowosci o charakterze ,,zasobu”, takich jak licz-
ba ludnosci zamieszkujacej pewien obszar, liczba budynkow na terenie gminy,
liczba zatrudnionych w firmie. Drugi rodzaj zbiorowos$ci ma charakter ,,stru-
mienia”, np. liczba urodzen, liczba mieszkan oddanych do uzytku, wptaty
na rachunki oszczednosciowe, a pomiar tych wielkos$ci odnosi si¢ do okre-
su, ktérym moze by¢ miesiac, kwartal, rok.

W sprawozdaniach dotyczacych bezrobocia rejestrowanego mamy do
czynienia z informacjami w postaci ,,zasobu”: liczba bezrobotnych zareje-
strowanych na koniec okresu, liczba 0sob zatrudnionych przy pracach inter-
wencyjnych na koniec okresu, liczba ofert pracy na koniec okresu itd. Wy-
stepuja tam rdwniez informacje o charakterze ,,strumienia”: liczba 0s6b re-
jestrowanych w ciagu okresu, liczba bezrobotnych ktorzy podjeli praceg, liczba
ofert zgtoszonych w ciagu okresu itd.
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Kolejne okresy lub momenty czasu przyjeto oznacza¢ symbolem ¢, na-
tomiast poziom zjawiska zaobserwowanego w jednostkach czasu symbo-
lemy.

Zaleznie od celu badania, a takze od charakteru zmian wystepujacych
w szeregach czasowych, stosowane sa rézne metody ustalania w nich pra-
widltowosci statystycznych. Jezeli chcemy bada¢ nat¢zenie zmian jakiego$
zjawiska w poszczegolnych okresach (momentach) w odniesieniu do in-
nych okresow (momentow), to stosujemy miary zwane wskaznikami dyna-
miki. Analizujac dynamike interesujacego nas zjawiska porownujemy jego
poziom w wybranym okresie (momencie) y, z poziomem w okresie (mo-
mencie) przyjetym za podstawg porownan y,. Sposob skojarzenia danych
o poziomach zjawiska zalezy od sformutowania pytania, na ktore chcemy
znalez¢ odpowiedz:

* O le jednostek poziom w okresie badanym jest wyzszy (nizszy) od po-
ziomu w okresie podstawowym?

Odpowiedz uzyskamy obliczajac przyrost absolutny: y, -y,

* Czy zaobserwowany przyrost (spadek) jest duzy czy tez niewielki?

Odpowiedz da nam obliczenie przyrostu wzglednego odnoszaceg przyrost

Yt~ Yo 100
Yo

absolutny do podstawy poréwnan:

» lle razy poziom zjawiska w okresie badanym jest wyzszy (nizszy) od
poziomu w okresie przyjetym za podstawg porownan?
Odpowiedz na to pytanie da nam wskaznik dynamiki, w ktorym wiel-
kos¢ zjawiska w okresie badanym dzielimy przez wielkos$¢ z okresu przyje-
tego jako podstawa poréwnan:

i =Y 100
Yo

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych z prawem do zasitku w koncu 2002 r.
wynosita 538671 0s6b (v), a w koncu 2001 r. — 624213 (y,) (zrodto: www.pra-
ca.gov.pl). Charakteryzujac dynamikg tej zbiorowosci obliczamy:
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* przyrost absolutny =y -y, = 538671-624213 = -85542 osoby;

Yt ~ Yo 100= 538671624213

. = 0= [100=-137%
przyrost wzglgdny 624213 37%,
. S _ 538671, 40
. = —[100= 00=286,3%.
wskaznik dynamiki Yo 624213 0

W grudniu 2002 r. bezrobotnych z prawem do zasitku bylo o 85,5 tys. 0sob
mniej niz miato to miejsce rok wezesniej. Zaobserwowany spadek wyniost 13,7%.
Inaczej moéwiac, liczba bezrobotnych z prawem do zasitku w koncu 2002 r. sta-

nowita 86,3% liczby z grudnia 2001 .

Przy porownywaniu zjawisk w czasie postugiwanie si¢ liczbami abso-
lutnymi jest bardzo utrudnione lub wrgcz niemozliwe (gdy wystepuja rozne
miana). Por6wnywanie zmian w czasie umozliwiaja nam mierniki dynamiki
bedace liczbami wzglednymi. Wyrazane sa one w utamku lub po pomnoze-
niu przez 100 w procentach. Relatywne zmiany w szeregach czasowych
mierzone sa najczgsciej za pomoca wskaznikow dynamiki, zwanych indek-
sami. Indeksem nazywamy stosunek poziomu zjawiska w okresie badanym
(v) do poziomu zjawiska w okresie przyjetym za podstawg poréwnan. In-
deksy najczesciej wyrazamy w procentach.

Analizujac zmiany zachodzace w szeregu czasowym, mozemy przyjac
stala podstawg pordwnan (y,), otrzymamy wowczas tzw. indeksy jedno-
podstawowe:

: y
/0 =-+-0100 (7)
Yo

badz tez mozemy zastosowaé zmienna podstawe poréwnan, odnoszac
poziom zjawiska w okresie badanym (y) do poziomu w okresie bezpos-
rednio poprzedzajacym (y,,) 1 otrzymujac tym sposobem indeksy lancu-
chowe:

it/te1 = =100 ®)
Yt-1

46



Yt —1%100
Yt-1

Yi-1
Indeksy ,
Kwartat Vi jednopodstawowe (Lr\:\(ljwwr{;g;;c}_ml‘gg) Tempow %
(I kw. 2001 = 100) - Pop -

2001 | kw.| 92226 100,0 - -
Il kw.| 141044 152,9 152,9 52,9
Il kw.| 139543 151,3 98,9 -11
IV kw.| 92880 100,7 66,6 -33,4
2002 | kw.| 106002 1149 114,1 141
Il kw.| 145485 157,7 137,2 37,2
I kw.| 171746 186,2 118,1 18,1
IV kw.| 132330 1435 77,0 -23,0
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Jednym z czgsciej stosowanych miernikow dynamiki jest tempo przyro-
stu, czyli wzgledny przyrost lancuchowy, zwany krotko tempem.
Tempo zapisujemy jako stosunek przyrostu absolutnego do wielkosci zja-
wiska z poprzedniego okresu.

T=Y"N-1ngp= %y‘ —1%100 9
Yi-1 Yi-1

Po pomnozeniu przez 100 otrzymujemy przyrost wyrazony w procen-
tach. Jezeli zamiast przyrostu wystgpuje spadek zjawiska, to tempo bedzie
wielko$cia ujemna.

Poréwnujac wskaznik tempa przyrostu z tancuchowym wskaznikiem
dynamiki, dostrzegamy zwiazek matematyczny, mianowicie tempo rowna
si¢ indeksowi fancuchowemu pomniejszonemu o 1 (lub 100 w wyrazeniu
procentowym).

Obliczanie wskaznikdéw dynamiki i tempa dla danych przedstawiajacych liczbe

ofert pracy zgtaszanych do urzeddéw pracy w kwartatach 2001-2002 r. (zrodto:

www.praca.gov.pl):

Tablica 4
Indeksy .
Kwartat Vi jednopodstawowe (erekwr%;ggr?icﬁol‘gg) Tempow %
(I kw. 2001 = 100) - Pop -

2001 | kw.| 92226 100,0 - -
Il kw.| 141044 152,9 152,9 52,9
Il kw.| 139543 151,3 98,9 -11
IV kw.| 92880 100,7 66,6 -33,4

2002 | kw.|[ 106002 1149 114,1 141
Il kw.| 145485 157,7 137,2 37,2
I kw.| 171746 186,2 118,1 18,1
IV kw.| 132330 1435 77,0 -23,0

Indeksy jednopodstawowe pokazuja ogo6lna tendencj¢ zmian w odniesieniu do
I kw. 2001 r. Pomimo wahan sezonowych jest to tendencja rosnaca. Z kolei in-
deksy tancuchowe pokazuja wzgledne zmiany z kwartalu na kwartat — najwigk-
sze wzgledne przyrosty liczby zgloszonych ofert miaty miejsce w drugich kwar-
tatach, a najwigksze spadki — w kwartatach czwartych. Tempo w zasadzie po-
wtarza informacje dostarczane przez indeksy tancuchowe.
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Chcac ustali¢ srednie wzglgdne zmiany obliczamy $rednie tempo. Mozna
w tym celu korzysta¢ z indeksow tancuchowych, obliczajac tzw. srednia geo-
metryczna. Latwiej jednak postugiwac sig przeksztatceniem indeksow, w kto-
rym poziom zjawiska w okresie ostatnim (y, ) dzieli si¢ przez poziom z okresu
pierwszego (y,) 1 z tego ilorazu wyciaga sig pierwiastek stopnia (n-1).

T= Ew—sﬁ —1@]00 (10)
Y1

Wskaznik ten interpretujemy jako srednia wzgledna zmiang (wzrost lub
spadek — w zaleznosci od znaku) badanego zjawiska z okresu na okres.

Srednie tempo zmian jest bardzo uzyteczna charakterystyka dynamiki,
bowiem w zwigzly sposob przedstawia zmiany badanych zjawisk w czasie.
Jest miernikiem szczego6lnie przydatnym do porownywania dynamiki r6z-
nych zbiorowosci. Wskaznik $redniego tempa jest rOwniez wykorzystywa-
ny do poréwnan dynamiki badanych zjawisk miedzy r6znymi jednostkami
przestrzennymi (wojewodztwa, regiony, gminy).

Korzystajac z danych zawartych w tablicy 4 obliczymy $rednie kwartalne tempo
zmian liczby ofert pracy zglaszanych w urzedach pracy w latach 2001-2002:

T = h-g 2t ~1h00= 132330, 00= (1,053-1)[100=5,3%
Vi 92226

Liczba zgtaszanych ofert zwigkszala si¢ z kwartatu na kwartat srednio o 5,3%.

k ok ok

W artykule przedstawiono elementarne metody statystyczne, ktore moga
by¢ przydatne w analizie rynku pracy. Pozwalaja one na syntetyczne wyra-
zenie prawidlowosci charakteryzujacych zjawiska zwiazane z funkcjono-
waniem tegoz rynku. Wigcej na temat metod czytelnik znajdzie w dowol-
nym podreczniku statystyki. W analizie struktury, oprocz wskaznikow struk-
tury i miar przecigtnych, na uwagg zashuguja miary pozwalajace oceni¢ zroz-
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nicowanie i sko$nos¢ rozktadu cechy. W analizie zwiazkow migdzy zjawis-
kami, oprécz oceny korelacji, szczegolne znaczenie maja rGwnania regresji,
ktore pozwalaja zmierzy¢ oddziatywanie zjawiska o charakterze przyczyny,
na zjawisko bedace skutkiem. Warte zainteresowania sa rOwniez miary wspol-
zaleznosci pomigdzy cechami jako$ciowymi.

Z kolei, w analizie zmian w czasie, oprocz oceny dynamiki, charaktery-
zowany jest ogdlny kierunek rozwoju (trend) — w tym celu stosowane sa
metody wyodrebniania tendencji rozwojowej. Gdy natomiast poziom bada-
nego zjawiska zmienia si¢ dos¢ regularnie w zaleznos$ci od pory roku do
oceny natgzenia zmian stuza metody wyodrebniania wahan sezonowych.
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prof- Eugeniusz Kwiatkowski, dr Leszek Kucharski
Uniwersytet Lodzki, Katedra Ekonomii

Analiza strumieniowa bezrobocia w Polsce
w okresie transformacji

1. Wstep

W ostatnich latach mozna zauwazy¢ wzrost popularnosci podejscia stru-
mieniowego w analizach rynku pracy w Polsce. Waznym impulsem dla roz-
woju tego typu analiz byto stworzenie odpowiedniej bazy informacyjne;j.
Poczawszy od 1992 r. zbierane sa i publikowane dane pochodzace z urzg-
dow pracy o strumieniach naptywu oséb do bezrobocia i odptywu oséb
z bezrobocia. Rowniez badania aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci (BAEL)
prowadzone od 1992 r. pozwalaja na okreslenie r6znych strumieni wystepu-
jacych na rynku pracy. Ponadto warto podkresli¢, ze cho¢ analizy zasobowe
sa wazne dla zrozumienia szeregu zjawisk i procesow zachodzacych na ryn-
ku pracy, to jednak posiadaja pewne mankamenty i ograniczenia. Nie
uwzgledniaja one wszystkich bezrobotnych oraz nie sa w stanie pokazaé
zjawiska rotacji 0sob w zasobie bezrobotnych. Te mankamenty moga by¢
przezwycigzone poprzez podjecie analiz strumieniowych, stad tez obydwa
podej$cia stosowane sa ostatnio we wszechstronnych analizach bezrobocia.

Artykut podejmuje analize strumieniowa bezrobocia w Polsce w latach
1992-2002. W szczegblnosci zwrocono uwage na tendencje zmian w zakre-
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sie stopnia rotacji 0s6b w zasobie bezrobocia oraz dynamicznego i stagna-
cyjnego charakteru tego zasobu. Ponadto, w oparciu o analizg strumieniowa
oszacowano poziom bezrobocia rownowagi, stabo wrazliwego na zmiany
koniunktury gospodarczej. Analizy empiryczne uzupetione sa rozwazaniami
pojeciowymi i teoretycznymi, dotyczacymi istoty i waloréw analizy stru-
mieniowej bezrobocia.

2. Istota i walory analizy strumieniowej

W dotychczasowych badaniach rynku pracy w Polsce dominowaty ana-
lizy o charakterze zasobowym, tj. analizy, wykorzystujace wielkosci ekono-
miczne w postaci zasobow. Analizy te, obok istotnych walorow, posiadaja
réwniez pewne ograniczenia. Rozpatrzmy je na przyktadzie analizy zasobu
bezrobocia rejestrowanego.

Szacunki zasobu bezrobocia rejestrowanego wykonywane sa na koniec
poszczegdlnych miesigey. Sa jednak rdwniez tacy bezrobotni, ktdrzy reje-
struja si¢ na poczatku miesiaca i wyrejestrowuja w tym samym miesiacu. Ci
bezrobotni nie sa uwzgledniani w szacunkach zasobu bezrobocia na koniec
miesigca. Tak wigc, po pierwsze, analizy zasobowe bezrobocia nie uwzgled-
niaja wszystkich bezrobotnych. Po drugie, analizy te pomijaja niektére wazne
aspekty zmian zachodzacych w bezrobociu. Gdy zaséb bezrobocia w kolej-
nych miesiacach jest taki sam, to mogloby si¢ wydawacé, ze na rynku pracy
dzieje si¢ niewiele. Tak wcale jednak by¢ nie musi. Np. w koncu stycznia
i lutego 1996 roku zasob bezrobotnych kobiet w Polsce byt jednakowy
i wynosit 1472,6 tys. osob. Pomimo tej stabilizacji bezrobocia, w lutym
tegoz roku 77 tys. kobiet stato si¢ bezrobotnymi i rownoczesnie 77 tys. ko-
biet (niekoniecznie tych samych) przestato by¢ bezrobotnymi. Tych ostat-
nich wielkos$ci nie jeste$my w stanie uchwyci¢, gdy stosujemy analiz¢ zaso-
bowa bezrobocia. Aby unikna¢ powyzszych mankamentow, trzeba podjaé
analiz¢ bezrobocia od strony strumieni sity robocze;j.

W danym momencie, np. w koncu I kwartatu, poszczego6lne osoby nale-
73 do jednego z trzech nast¢pujacych zasobdw: zatrudnionych (Z), bezro-
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botnych (B) i biernych zawodowo (N). W nastgpnym momencie, tj. w kon-
cu I kwartatu, wielkosci tych zasobéw moga ulec zmianie ze wzgledu na to,
ze niektore osoby przechodza z jednego zasobu do innego w trakcie trwania
II kwartatu. Liczbe 0so6b przechodzacych z jednego zasobu do innego
w pewnym okresie (W naszym przyktadzie w ciagu kwartalu) okreslamy
mianem strumienia. Wszystkie strumienie 0s6b migdzy poszczegdlnymi za-
sobami zaznaczono strzatkami na rys. 1.

Rysunek 1. Strumienie i zasoby na rynku pracy

6

\\5 7
3 -/‘4

Mamy wigc nastgpujace strumienie:

— osoby przechodzace z zatrudnienia (Z) do bezrobocia (B), a wigc stru-
mien ZB (na rys. 1 jest to strumien 1),

— osoby przechodzace z biernosci zawodowej (N) do bezrobocia (B), czyli
strumien NB (strumien 2),

— osoby przechodzace z bezrobocia (B) do zatrudnienia (Z), czyli strumien
BZ (strumien 3),

— osoby przechodzace z bezrobocia (B) do biernosci zawodowej (N),
a wigc strumien BN (strumien 4),

— osoby przechodzace z biernosci zawodowej (N) do zatrudnienia (Z),
a wigc NZ (strumien 5),
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— osoby przechodzace z zatrudnienia (Z) do biernosci zawodowej (N),

a wigc strumien ZN (strumien 6).

Podstawa analizy strumieniowe;j jest ustalenie wielko$ci poszczegolnych
strumieni w kolejnych okresach (miesiacach, kwartatach, wzglednie latach)
oraz okreslenie roli poszczegdlnych strumieni w ksztaltowaniu zmian odpo-
wiednich zasobow. Ze wzgledu na to, Ze interesuje nas tutaj przede wszyst-
kim zjawisko bezrobocia, przyjrzyjmy si¢ nieco blizej strumieniom 1-4.

Zasob bezrobotnych, podobnie jak zasob wody w zbiorniku wodnym,
zmienia si¢ w zaleznosci od relacji migdzy strumieniami naptywu i odpty-
wu. Strumien tacznego naptywu do bezrobocia obejmuje osoby naptywaja-
ce z zatrudnienia (strumien 1) oraz bierno$ci zawodowej (strumien 2), za$
strumien tacznego odptywu z bezrobocia — osoby odptywajace do zatrud-
nienia (strumien 3) i biernos$ci zawodowej (strumien 4). Gdy strumien na-
pltywu przewyzsza strumien odplywu, to zasob bezrobocia powigksza sig,
gdy zas$ jest odwrotnie, to zasob bezrobocia si¢ kurczy. Mozna wigc zapisac:

AB=1-0 (1)

gdzie A B oznacza zmiang zasobu bezrobocia miedzy momentem t, at_, np.
migdzy koncem 1996 r. a koncem 1995 r., I oznacza taczny napltyw do
bezrobocia w okresie migdzy t a t, (w tym przykladzie w ciagu calego
1996 1.), za$ O oznacza faczny odptyw z bezrobocia w tym samym okresie.

Z réwnania (1) wynika, ze wzrost bezrobocia w kolejnych punktach cza-
sumoze wynikac albo ze wzrostu naplywu albo ze spadku odplywu albo tez
z rbwnoczesnego wzrostu naplywu i spadku odptywu. I analogicznie, spa-
dek bezrobocia moze by¢ rezultatem spadku naptywu, wzrostu odptywu badz
tez rownoczesnego spadku napltywu i wzrostu odptywu. Ustalenie, ktory
przypadek ma miejsce w rzeczywisto§ci ma wazne znaczenie praktyczne.
Utatwia bowiem formutowanie bardziej skutecznych §rodkéw ograniczania
bezrobocia.

Analizy strumieniowe maja wazne znaczenie dla rozpoznania czynni-
kéw decydujacych o wysokosci stop bezrobocia na regionalnych i lokal-
nych rynkach pracy, czy tez w wybranych grupach sity roboczej. Ogolnie
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rzecz biorac, polegaja one na ustaleniu roli poszczegdlnych strumieni
w ksztattowaniu odpowiednich stop bezrobocia. Ustalenie gtownych czyn-
nikoéw determinujacych stope bezrobocia ma istotne walory aplikacyjne. Po-
zwala bowiem odpowiedzie¢ na pytanie, jakie dziatania nalezy podjac, aby
skuteczniej ogranicza¢ stopg bezrobocia w analizowanych grupach sity ro-
bocze;j.

Analizy strumieniowe stop bezrobocia wymagaja poslugiwania si¢ nie
absolutnymi, lecz relatywnymi wielko$ciami strumieni. Tylko wowczas
bowiem mozna przeprowadzi¢ analiz¢ porownawcza poszczegolnych ryn-
kéw pracy wzglednie grup sily roboczej. Wskaznikami relatywnych wiel-
ko$ci strumieni sg tzw. stopy przepltywow. Przez stopg przeplywu rozumie¢
bedziemy stosunek wielkosci odpowiedniego strumienia w danym okresie
(np. w ciagu kwartalu) do wielkosci zasobu z ktorego ten strumien wyplywa
na koniec poprzedniego okresu (np. koniec poprzedniego kwartatu). Np.
stopa tacznego przeplywu z bezrobocia do zatrudnienia jest stosunkiem stru-
mienia 0s6b przechodzacych z bezrobocia do zatrudnienia w danym okresie
(np. w ciagu kwartahi) do wielkosci zasobu bezrobocia na koniec poprzed-
niego kwartatu. Dla oznaczenia stop przeptywow bedziemy stosowaé mate
litery alfabetu. Stopg przeptywu z bezrobocia do zatrudnienia mozna wigc
obliczy¢ nastepujaco:

BZ
B

W spos6b analogiczny obliczamy inne stopy przeplywow. Wszystkie sto-
py przeplywow migdzy zasobami bezrobotnych, zatrudnionych i biernych
zawodowo mozna przedstawi¢ w postaci nastgpujacej macierzy:

zz zb zn
bz bb bn 3)
nz nb nn

W macierzy (3), oprocz znanych juz nam stop przeplywow, zamieszczo-
no rowniez stopy zz, bb i nn. Stopy te wskazuja, jaka czg$¢ osob danego
zasobu pozostaje w tym samym zasobie w okresie nastgpnym. Np. stopa bb
okresla, jaka czg$¢ bezrobotnych z konca danego kwartatu pozostaje w za-

bz = )
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sobie bezrobocia w nastgpnym kwartale. Zauwazmy, ze suma stop prze-
plywow w poszczegdlnych wierszach macierzy (3) jest z definicji rowna 1.
Stad tez znajac dwie stopy przeptywdw w wierszu, mozemy obliczy¢ trze-
cig stope.

Stopy przeptywoéw na rynku pracy mozna oblicza¢ nie tylko w odniesie-
niu do catych grup sity roboczej na krajowym, regionalnym i lokalnym ryn-
ku pracy, ale réwniez we¢zszych grup wyodrgbnionych wedlug kryteriow
wieku, plci, zawodu czy tez wyksztalcenia. Stope przeptywu obliczamy
wowczas jako stosunek odpowiedniego strumienia 0s6b w wyodrebnionej
grupie do zasobu 0sob w tej grupie na koniec poprzedniego okresu. Na przy-
ktad, stopg przeptywu z bezrobocia do zatrudnienia dla kobiet (bz, ) oblicza-
my jako stosunek strumienia bezrobotnych kobiet, ktére podjely prace
w danym okresie (BZ, ) do zasobu bezrobotnych kobiet (B, ) na koniec po-
przedniego okresu, co mozna zapisac:

bZk = Bk (4)

Warto zauwazy¢, ze stopy przeptywow mozna interpretowaé w katego-
riach prawdopodobienstwa.

Analize stop przeptywow mozna wykorzysta¢ dla rozpoznania czynni-
kéw determinujacych wysokos$¢ stopy bezrobocia na okreslonym rynku pracy
badz tez w okreslonej grupie sity roboczej. Stopa bezrobocia moze by¢ bo-
wiem wysoka albo dlatego, ze zatrudnieni maja trudnosci z utrzymaniem
miejsc pracy, albo dlatego ze bezrobotni nie moga znalez¢ pracy, albo tez
dlatego, ze na danym rynku pracy nastgpuja czgste wejscia i wyjscia z zaso-
bow sily roboczej. Ujmujac to w sposob bardziej sformalizowany mozna
powiedzie¢, ze jesli poziom bezrobocia jest stabilny w czasie, to stopa bez-
robocia (b) jest funkcja stop przeptywdw na rynku pracy, co mozna zapisac:

b = f(zn, zb, bz, bn, nz, nb) ®)]

Zmiany poszczegdlnych stop przeplywdw wyszczegodlnionych w rowna-
niu (5) wptywaja na zmiang stopy bezrobocia. Kierunki tego wplywu za-
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znaczone s3 znakami plus (+) i minus (—) nad poszczegdlnymi stopami prze-
ptywow w rownaniu (6):

b = f(zn, zb, Bz, bin, niz, nb) ©

Znak plus (+) oznacza, ze wzrost odpowiedniej stopy przeptywow po-
woduje, przy innych stopach przeptywow niezmienionych, wzrost stopy
bezrobocia. Znak minus (—) oznacza za$, ze wzrost danej stopy przeptywow
pociaga za soba spadek stopy bezrobocia. Dla zrozumienia powyzszych za-
leznosci wystarczy uswiadomic sobie, ze b - oraz, ze zmiana po-

szczegblnych strumieni powoduje albo zmianq%iZZZrlika w formule stopy
bezrobocia, albo zmian¢ mianownika, albo rownoczesng zmiang licznika
i mianownika. Np. gdy zn ro$nie, a wigc ro$nie stopa przeptywu osob
z zatrudnienia do biernosci zawodowej, to zasob bezrobocia B si¢ nie zmie-
nia, ale mimo tego stopa bezrobocia ro$nie, gdyz spada zatrudnienie
Z i w zwiazku z tym spada caly mianownik B + Z.

Podejscie strumieniowe ma istotne znaczenie dla rozstrzygnigcia, czy za-
sob bezrobocia ma charakter stagnacyjny czy tez dynamiczny. Przez stagna-
cyjny zasob bezrobocia rozumiemy taki, w ktoérym rotacja osob jest stosunko-
wo powolna. Innymi stowy, osoby ,,naptywajace” do bezrobocia przebywaja
w tym zasobie dtugo, zanim uda im si¢ ,,odplynac” z bezrobocia. Natomiast
z dynamicznym charakterem zasobu bezrobocia mamy do czynienia wow-
czas, gdy rotacja 0sob w zasobie bezrobocia jest wysoka. Oznacza to, iz prze-
cigtny okres trwania bezrobocia jest w tym przypadku stosunkowo krotki.

Przy danym poziomie stopy bezrobocia, dynamiczny charakter zasobu
bezrobocia jest znacznie korzystniejszy od zasobu stagnacyjnego. Spotecz-
ne 1 ekonomiczne koszty bezrobocia sg bowiem mniejsze w tym pierwszym
przypadku. Zasob stagnacyjny oznacza stosunkowo wysoki przecigtny okres
trwania bezrobocia i w praktyce koncentracje bezrobocia dlugookresowego
w niektorych grupach sily roboczej. Bezrobotni ci traca z biegiem czasu
swe kwalifikacje i umiejgtnosci zawodowe, co zmniejsza ich szanse po-
nownego zatrudnienia i w konsekwencji ostabia ich intensywno$¢ poszuki-
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wan pracy. W rezultacie, bezrobotni dlugookresowo sg stabymi konkurenta-
mi dla pracujacych przy ubieganiu si¢ o miejsca pracy i w zwiazku z tym
stabo hamuja postulaty ptacowe pracujacych. Powstaje btedne koto utrwa-
lania si¢ bezrobocia, gdyz wyzsze postulaty placowe ograniczaja rozmiary
popytu na pracg.
W warunkach stanu stacjonarnego (naplywy sa rowne odptywom), wiel-
ko$¢ zasobu bezrobocia jest rowna iloczynowi dwodch czynnikow:
— wielkosci naptywu 0s6b do bezrobocia (oznaczmy naptyw jako I) w ko-
lejnych okresach, np. miesiacach czy kwartatach,
— przecigtnego okresu przebywania 0sob w zasobie bezrobocia, a wigc prze-
cigtnego okresu trwania bezrobocia wyrazonego w miesiacach czy tez
kwartatach (oznaczmy go T), co mozna zapisac:

B=I-T (7

Dzielac obie strony rownania przez zasoby sily roboczej S, otrzymu-
jemy:

B 1
b = ; = ; ar (8)
Z rébwnania (7) wynika, ze taki sam zasob bezrobocia moze by¢ wyni-
kiem roznorodnych kombinacji naptywu (I) i przecigtnego okresu trwania
bezrobocia (T). Podobny wniosek wyptywa z rownania (8). Taka sama sto-
pa bezrobocia moze by¢ wynikiem:
a) stosunkowo niskiej stopy naplywu i dtugiego okresu trwania bezrobo-
cia T (mamy wowczas stagnacyjny zasob bezrobocia),
b) stosunkowo wysokiej stopy naptywu i krotkiego okresu trwania bezro-
bocia T (mamy wtedy dynamiczny zasob bezrobocia).
Réwnania (7) 1 (8) mozna wykorzysta¢ dla oszacowania przecigtnego
okresu trwania bezrobocia w warunkach stanu stacjonarnego. W tym celu

korzystamy ze wzorow:

©)
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lub T = s s (10)

Trzeba jednak zaznaczy¢, ze otrzymany wowczas szacunek przecigtnego
okresu trwania bezrobocia dotyczy jedynie zakonczonych okreséw bezro-
bocia. Nie uwzglednia on natomiast tych okreséw bezrobocia, ktore nie sa
jeszcze zakonczone. Pomimo tego mankamentu, szacunki przecigtnego cza-
su zakonczonych okreso6w bezrobocia dla warunkow stanu stacjonarnego
majq istotng warto§¢ informacyjna. Pozwalaja bowiem na dokonywanie
poréwnan migdzy regionami, lokalnymi rynkami pracy czy tez grupami sity
roboczej 1 wysnuwanie wnioskow odnosnie charakteru analizowanych za-
sobow bezrobocia.

Ustalenie charakteru zasobu bezrobocia ma pewne znaczenie dla roz-
strzygnigcia pozadanych kierunkow polityki panstwa na rynku pracy. Gene-
ralnie biorac, jesli zasob bezrobocia ma charakter dynamiczny, to mozna
powiedzie¢, ze temu rynkowi brakuje lepszych miejsc pracy i odpowiednich
dopasowan strukturalnych miejsc pracy i bezrobotnych. Polityka panstwa
winna zatem preferowac instrumenty poprawiajace te dopasowania (po-
$rednictwo pracy, szkolenia). Jesli natomiast zasob bezrobocia ma stagna-
cyjny charakter, to temu rynkowi potrzeba przede wszystkim wigkszej licz-
by miejsc pracy. Polityka panstwa winna opiera¢ si¢ na dziataniach pro-
wadzacych do zwigkszenia liczby stalych miejsc pracy, a jesli takie dziata-
nia sa niemozliwe wzglednie nieskuteczne, to winna opierac si¢ na zwigk-
szeniu liczby tymczasowych miejsc pracy (prace interwencyjne, roboty
publiczne). Celem tych dziatan winno by¢ przede wszystkim ograniczenie
bezrobocia dlugookresowego i skrocenie przecigtnego okresu trwania bez-
robocia.

3. Stagnacyjny czy dynamiczny charakter zasobu bezrobocia?
Zanim sprobujemy odpowiedzie¢ na pytanie postawione w powyzszym

tytule, przyjrzyjmy sig¢ tendencjom zmian zasobu bezrobocia oraz stop
bezrobocia w okresie transformacji systemowej (zob. rys. 2). Rys. 2 przed-
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stawia tendencje zmian bezrobocia i stop bezrobocia wedlug BAEL oraz
danych z rejestracji w latach 1990-2003 (dane dla 2003 roku dotycza I kwar-
tatu). Z rysunku 2 wynika, iz analizowany okres nie byt jednolity ze wzgle-
du na sytuacj¢ na rynku pracy. Mozna wyodrebni¢ nastgpujace podokresy:
dramatyczne pogorszenie sytuacji na rynku pracy w latach 1990-1991; wol-
niejszy wzrost bezrobocia w latach 1992-1993; spadkowa tenden-
cja bezrobocia w latach 1994—1997; i wzrost stopy bezrobocia w latach
1998-2003.

Rysunek 2. Liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia w latach 1990-2003
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* — dane z BAEL-u dotycza listopada kazdego roku w latach 1992—-1998 oraz IV kwartalu
w latach 1999-2002 natomiast dla 2003 roku dane z I kwartatu.

Zrédto: Bezrobocie rejestrowane w Polsce, rozne wydania z lat 1992-2003; Aktywno$é Ekono-
miczna Ludnosci Polski IV kwartat 2001, GUS, Warszawa 2002; dane ze strony internetowej GUS:
www.stat.gov.pl.

Nalezy zwroci¢ uwagg, ze wystgpowaly pewne réznice w ksztattowaniu
sig zasobu bezrobocia w §wietle danych urzedéw pracy oraz danych z BAEL.
Wedtug danych z rejestracji, w latach 1992—-1993 wystepowat silny wzrost
zasobu bezrobocia. Nieco inne tendencje w zakresie ksztalttowania si¢ sytu-
acji na rynku pracy wynikaja z danych z BAEL. Wzrost bezrobocia w tym
okresie byl znacznie wolniejszy niz wynika to z danych o bezrobociu reje-
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strowanym. Réwniez w latach 1998—1999 obserwujemy dosy¢ znaczne roz-
nice w ksztatltowaniu si¢ bezrobocia wedlug BAEL 1 danych z rejestracji.
Wedhug danych z rejestracji stopa bezrobocia w tym okresie wzrosta o 2,6
punktu procentowego, natomiast wedtug BAEL o 4,7 punktu procentowe-
go. W latach 1990-1997 liczba bezrobotnych wedlug danych z rejestrac-
ji przewyzszata liczbe bezrobotnych wedlug BAEL. Natomiast w latach
1999-2003 zasob bezrobocia rejestrowanego byl nizszy od liczby bezrobot-
nych z BAEL-u. Podobne zalezno$ci wystgpowaly migdzy stopami bezro-
bocia liczonymi na podstawie wyzej wymienionych zrodet. Te roznice wy-
nikaja po czesci z odmiennych definicji bezrobotnego przyjmowanych
w Badaniach Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnosci.

Rysunek 3. Kwartalne naplywy do bezrobocia i odptywy z bezrobocia
w latach 19922003, w tys. 0s6b
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Zrodho: Bezrobocie rejestrowane w Polsce, wydania z lat 1992-2003

Dane o strumieniach naptywu i odptywu z bezrobocia na polskim rynku
pracy sa dostgpne od 1992 roku. Od maja 1992 roku dostgpne sa rowniez
dane o strumieniach przeptywu sity roboczej migdzy zatrudnieniem, bezro-
bociem i bierno$ciag zawodowa, pochodzace z badan ankietowych aktywno-
$ci ekonomicznej ludnosci.
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Na rysunku 3 przedstawiono dane o naptywach i odptywach z bezrobo-
cia w latach 1992-2003. Z rysunku 3 wynikaja nastgpujace wnioski. Po
pierwsze, w okresie od I kwartatu 1992 do II kwartatu 1997 wystepowat
trend wzrostowy odptywdw z bezrobocia. W tym samym okresie rosty row-
niez naptywy do bezrobocia. O ile poczatkowo silniejszy byt wzrost napty-
woOWw, to w pozniejszym okresie silniej rosty odptywy z bezrobocia. Silniej-
szy wzrost naplywow w poczatkowym okresie wynikat, czgsciowo, z reduk-
c¢ji nadmiernego zatrudnienia w polskiej gospodarce. Natomiast silniejszy
wzrost odplywow (w pozniejszym okresie) z bezrobocia, byt w pewnej cz¢-
sci efektem wzrostu gospodarczego. Jednoczesny wzrost naptywow i od-
plywow jest symptomem poprawy dynamiki polskiego bezrobocia. Po dru-
gie, w kwartalach letnich wystgpowat silniejszy wzrost naptywow do bez-
robocia. Przyczyn tego zjawiska mozna upatrywaé w ,,naptywie” na rynek
pracy absolwentoéw szkol, ktorzy w zwiazku z trudno$ciami ze znalezieniem
pracy rejestrowali si¢ jako bezrobotni. Po trzecie, od 1994 roku do I1I kwarta-
hu 1998 roku odptywy z bezrobocia byly wyzsze niz naptywy do tego zasobu.
Wyjasnienia tego zjawiska mozna upatrywaé¢ w tym, ze wzrastal popyt na
prace w zwiazku z wysoka dynamika wzrostu gospodarczego, a ponadto
w tym, ze gospodarka pozbyta si¢ nadmiernego zatrudnienia. Po czwarte,
od IV kwartalu 1998 wystapita dosy¢ silna tendencja wzrostowa naptywow
do bezrobocia, co przy stabilizacji poziomu odptywdw przyczynito si¢ do
wzrostu bezrobocia w latach 1998-2003. Przyczyn tego zjawiska nalezy
upatrywac¢ w oslabieniu tempa wzrostu gospodarczego w tym okresie.

Analiza wielko$ci bezwzglednych naptywow i1 odptywow nie jest wystar-
czajaca dla pokazania tendencji zachodzacych na rynku pracy. Tablica 1 za-
wiera dane o rocznych stopach naptywu do bezrobocia, odptywu z bezrobo-
cia oraz stopach bezrobocia w latach 1992-2002. Jak wynika z tablicy 1, do
1994 roku wystgpowata tendencja wzrostowa stopy bezrobocia. W latach
1995-1997 wystapit znaczny spadek stopy bezrobocia w Polsce. Wraz z osta-
bieniem tempa wzrostu gospodarczego w latach 1998-2003 nastapit silny
wzrost stop bezrobocia. Z tablicy 1 wynika, ze wzrost stopy bezrobocia
w latach 1992-1994 byl zwiazany z silnym wzrostem stopy naptywu do bez-
robocia. W tym okresie wzrastata rowniez stopa odplywu, ale wzrost ten nie
byt w stanie zahamowa¢ wzrostu bezrobocia. Oznacza to, ze w tym okresie
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Lata Stopa naptywu® Stopa odptywu” Stopa bezobocia”
1992 13,2 55,9 13,6
1993 17,2 63,4 15,7
1994 18,7 74,3 16,0
1995 21,2 90,9 14,9
1996 19,9 94,9 13,6
1997 18,1 109,5 10,3
1998 13,7 116,2 10,4
1999 16,2 111,6 13,1
2000 159 94,2 15,1
2001 16,2 78,2 17,4
2002 17,2 78,6 18,1




Badania rynku pracy — zagadnienia metodyczne

W niewystarczajacym stopniu poprawiata si¢ dynamika zasobu bezrobocia.
Nieco inna sytuacjg obserwujemy w latach 1995-1997. Spadkowi stop napty-
wow do bezrobocia towarzyszyt wzrost stop odptywow, co wskazuje na ros-
naca dynamike zasobu bezrobocia. Takie zachowanie si¢ stop naplywow
i odplywow sugeruje, ze istotny wptyw na procesy zachodzace na rynku
pracy mialo silne przyspieszenie tempa wzrostu gospodarczego. W latach 1998—
—2002 silny wzrost bezrobocia byt spowodowany wzrostem stép na-
ptywow do bezrobocia i spadkiem stop odptywow z tego zasobu. Co prawda
w latach 20012002 wzrosta nieznacznie stopa odptywu z bezrobocia, ale
rownocze$nie wzrosta (o 1 punkt procentowy) stopa naptywu do bezrobocia.

Tablica 1. Roczne stopy naplywoéw do bezrobocia i odplywdw z bezrobocia
oraz stopy bezrobocia w Polsce w latach 1992-2002 (w %)

Lata Stopa naptywu® Stopa odplywu” Stopa bezrobocia®
1992 13,2 55,9 13,6
1993 17,2 63,4 15,7
1994 18,7 74,3 16,0
1995 21,2 90,9 14,9
1996 19,9 94,9 13,6
1997 18,1 109,5 10,3
1998 13,7 116,2 10,4
1999 16,2 111,6 13,1
2000 15,9 94,2 15,1
2001 16,2 78,2 17,4
2002 17,2 78,6 18,1

a — stopa napltywu definiowana jako relacja rocznej wielkosci naptywu do bezrobocia do
liczby pracujacych na koniec poprzedniego roku,

b — stopa odptywu liczona jako relacja rocznej wielkosci odptywu z bezrobocia do liczby
zarejestrowanych bezrobotnych na koniec poprzedniego roku,

¢ — stan na koniec roku.

Zrodto: Biuletyny Statystyczne, wydania z lat 1993-2003; Bezrobocie rejestrowane w Polsce, wydania
z lat 1992-2003, obliczenia wlasne.

Rysunek 4 przedstawia dane o naptywach do bezrobocia i przecigtnym
okresie trwania bezrobocia w latach 1992-2002. Szacunki przecigtnego okre-
su trwania bezrobocia dotycza zakonczonych okreséw bezrobocia. Z rysun-
ku 4 wynika ze, w latach 1992—-1997 malat przecigtny okres trwania bez-
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Badania rynku pracy — zagadnienia metodyczne

robocia. Malat zatem udzial bezrobotnych dtugookresowo w ogoélnej licz-
bie bezrobotnych. Od 1997 roku tendencja ta ulegta odwroceniu. W latach
1998-2001 wzrastat przecigtny okres trwania bezrobocia co wskazuje na
pogarszanie si¢ dynamiki zasobu bezrobocia.

Rysunek 4. Naptywy do bezrobocia i szacunek przecigtnego okresu trwania
bezrobocia w latach 1992-2002
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— okres trwania bezrobocia zdefiniowano jako relacjg liczby bezrobotnych na koniec roku
do wielkosci odptywu w ciagu roku.

Zrodto: Bezrobocie rejestrowane w Polsce, rozne wydania z lat 1992-2003, obliczenia wiasne.

Dla zbadania dynamiki zasobu bezrobocia postuzymy si¢ miarami wzgled-
nymi. Wskaznik ptynnosci zasobu bezrobocia (bp) mozna opisa¢ wzorem
(por. R. Schettkat, (1993), s. 159):

N, +O,,
b, === (an

t-1

gdzie: N, —naplywy do bezrobocia w ciagu roku, O, — odptywy z bezrobo-
cia w ciagu roku, B, — liczba bezrobotnych (zasob bezrobocia) na koniec
poprzedniego roku.
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Wskaznik

. Stopa Stopa .

Wskaznik Stopa

Lata plynnosci odptywu naptywu do S .
bezz;f)%%%ia z bezrobocia | bezobocia zestapienia | bezobocia

1992 128,3 55,9 724 55,9 13,6
1993 1419 63,4 78,5 63,4 15,7
1994 146,8 74,3 72,5 72,5 16,0
1995 1744 90,9 83,5 83,5 14,9
1996 179,5 94,9 84,6 84,6 13,6
1997 196,4 109,5 86,9 86,9 10,3
1998 232,7 116,2 116,5 116,2 104
1999 2515 1116 139,9 111,6 13,1
2000 199,2 94,2 105,0 94,2 151
2001 169,8 78,2 91,6 78,2 174
2002 160,5 78,6 819 78,6 18,1

Wzb

= 0’5 |]Snb + Sob_ | Snb - Sob D

min{s.,,So,}




Badania rynku pracy — zagadnienia metodyczne

Wskaznik (b ) pokazuje, jaka byta rotacja jednostek w zasobie bezrobo-
cia. Im wyzsza jest warto$¢ tego wskaznika, tym wyzsza jest rotacja 0sob
w zasobie bezrobocia. Oznacza to, ze zmniejsza si¢ czas pozostawania
w tym zasobie, co jest symptomem poprawy dynamiki tego zasobu.

Tablica 2. Wskazniki ptynnosci, zastapienia, stopy naplywow i odptywow
z bezrobocia oraz stopy bezrobocia w latach 1992-2002,
w % (dane z rejestracji)

Wskaznik Stopa Stopa

Lata plynnosci odptywu naptywu do Wska?nik Stopa
zasobu . . zestapienia | bezobocia
. z bezrobocia | bezobocia

bezrobocia
1992 128,3 55,9 72,4 55,9 13,6
1993 141,9 63,4 78,5 63,4 15,7
1994 146,8 74,3 72,5 72,5 16,0
1995 174,4 90,9 83,5 83,5 14,9
1996 179,5 94,9 84,6 84,6 13,6
1997 196,4 109,5 86,9 86,9 10,3
1998 232,7 116,2 116,5 116,2 10,4
1999 251,5 111,6 139,9 111,6 13,1
2000 199,2 94,2 105,0 94,2 15,1
2001 169,8 78,2 91,6 78,2 17,4
2002 160,5 78,6 81,9 78,6 18,1

Zrédto: Biuletyny Statystyczne GUS, wydania z lat 1993-2003; Bezrobocie Rejestrowane w Polsce,
wydania z lat 1992-2003, obliczenia wlasne

Dynamike zasobu bezrobocia mozna réwniez mierzy¢é przy pomocy
wskaznika zastapienia (w , ). Wskaznik ten mozna opisa¢ wzorem:

Wzb = 015 |]Snb + Sob_ | Snb - Sob |) = min{snb’sob} (12)

gdzie:
s, — stopa naptywu do bezrobocia — definiowana jako relacja naptywu do bez-
robocia w ciagu roku do zasobu bezrobocia na koniec poprzedniego roku',

I Aby moc porownywac stopy odptywdw ze stopami odptywdw wprowadzamy tutaj zmie-

niong formutlg stopy naptywu w stosunku do formuty wykorzystywanej w tablicy 1.
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Badania rynku pracy — zagadnienia metodyczne

s, — stopa odptywu z bezrobocia — definiowana jako relacja odptywu
z bezrobocia w ciagu roku do zasobu bezrobocia na koniec roku.

Wyzsza (nizsza) warto$¢ wskaznika zastapienia oznacza, ze zasob bez-
robocia charakteryzuje si¢ wyzsza (mniejsza) rotacja.

Tablica 2 zawiera warto$ci oszacowanych wskaznikow plynnosci i za-
stapienia zasobu bezrobocia w Polsce w latach 1992-2002. Z analizy da-
nych zawartych w tablicy w wynika, ze w latach 1992—-1998 roku rosta war-
tos$¢ wskaznika zastapienia. Rowniez wskaznik ptynnosci charakteryzowat
si¢ tendencja rosnaca w latach 1992-1999. Oznacza to, ze w tym okresie
rosta dynamika zasobu bezrobocia. W latach 2000-2002 dynamika zasobu
bezrobocia ulegla znacznemu ostabieniu. W 2002 wskaznik plynnosci byt
nizszy w porownaniu do 1999 roku o 91 punktéw procentowych, zas wskaz-
nik zastapienia w tym samym okresie obnizyt si¢ o 33 punkty procentowe.

4. Bezrobocie rownowagi

Oszacowanie poziomu bezrobocia réwnowagi (tj. bezrobocia struktural-
nego w szerokim znaczeniu tego terminu) jest istotne z punktu widzenia
polityki panstwa na rynku pracy. Jesli stopa bezrobocia rownowagi ro$nie
wraz z obnizeniem stopy wzrostu PKB i spada w warunkach wysokiego
wzrostu gospodarczego, to podstawowa przyczyna zmian bezrobocia jako
catosci (tj. bezrobocia rownowagi i pozostatych komponentéw bezrobocia)
sa wahania dynamiki wzrostu PKB. Ze wzgledu jednak na niejednakowa
wrazliwo$¢ poszczegdlnych typow bezrobocia na zmiany PKB, istotne jest
wyodrebnienie bezrobocia rownowagi.

Jedna z metod wykorzystywanych w identyfikacji poziomu stopy bezro-
bocia strukturalnego jest tzw. stopa bezrobocia w warunkach stanu stacjo-
narnego (tzn. stopa bezrobocia przy zatozeniu rownosci napltywow i odpty-
wow z bezrobocia — por. S.T. Marston, 1976, s. 172; R.G. Ehrenberg, R.S.
Smith, 1994, s. 565). Wielko$¢ stopy bezrobocia strukturalnego jest wyni-
kiem dynamicznych przeptywow sity roboczej migdzy zatrudnieniem, bez-
robociem i biernoscig zawodowa.
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(b2)B+(nz)N=((zb) + (zn))Z

(zb)Z+(nb)N=((b2)+ (bn))B

Z((zb) + zn(1- (pn2)) = B(bz+ (bn)(pn2)



Badania rynku pracy — zagadnienia metodyczne

Przyjmujemy zatozenie, ze w/w stopa bezrobocia to taka stopa bezro-
bocia, ktora wystepowataby, gdyby zatrudnienie znajdowalo si¢ w stanie
stacjonarnym. Stanem stacjonarnym zatrudnienia nazywa sig za$ sytuacje,
w ktorej naptywy do zatrudnienia i odplywy z zatrudnienia sa sobie réwne.
Tyle samo o0s6b naptywa do zasobu pracujacych i odptywa z tego zasobu
w danym czasie. Zalezno$¢ t¢ mozna opisa¢ rownaniem:

(b2)B+(nz)N=((zb) + (zn))Z (13)

gdzie:
bz — stopa odplywu z bezrobocia do zatrudnienia,
nz — stopa odptywu z biernosci zawodowej do zatrudnienia,
zb — stopa odptywu z zatrudnienia do bezrobocia,
zn — stopa przeptywu z zatrudnienia do bierno$ci zawodowe;j,
Z — zasob zatrudnionych,
B — zasob bezrobotnych,
N — zasob biernych zawodowo.
Roéwnoczesnie zaktadamy, ze odplywy z bezrobocia sa rowne naptywom
do bezrobocia (a wigc B = const.), mamy:

(zb)Z+(nb)N=((b2)+ (bn))B (14)

gdzie:

nb — stopa odptywu z biernosci zawodowej do bezrobocia,

bn — stopa odptywu z bezrobocia do biernosci zawodowe;.
Przeksztalcajac rownania (13) i (14) otrzymujemy:

Z((zb) +zn(L- (pn2)) = B(bz+ (bn)(pn2)) (15)

gdzie:
pnz — prawdopodobienstwo (szansa) udanego przejscia z biernosci zawodo-
wej do zatrudnienia®,

2 nz
pnz=
nz+nu
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Badania rynku pracy — zagadnienia metodyczne

Przyjmijmy nast¢pujace oznaczenia: a=(zb)+(zn)(1-pnz) oraz
b=(bz)+(bn)(pnz). Podstawiajac wartosci a i b do réwnania (15) otrzymu-
jemy:

aZ=bB (16)

Wyznaczajac z rownania (16) wartosci zasobu bezrobocia (B) oraz zaso-
bu pracujacych (Z) i podstawiajac do rownania stopy bezrobocia, ostatecz-
nie otrzymujemy réwnanie stopy bezrobocia w warunkach stanu stacjonar-
nego:

_a
Ca+b

. a7

Opisana réwnaniem (17) stopa bezrobocia w warunkach stanu stacjo-
narnego zalezy od wszystkich stop przeptywdw sily robocze;.

Do oszacowania stop bezrobocia w rownowadze w Polsce w latach 1993—
—2000 wykorzystujemy formul¢ zaprezentowana przez G. Alogoskufisa,
et. al. (1995) oraz U. Sztanderska i M.W. Sochg, 2000. Stope bezrobocia
w rownowadze wedtug tej formuty mozna opisa¢ rownaniem:

S+z
u =——
r s+h+n

(18)

gdzie:

u_— stopa bezrobocia w rownowadze,

s =(ZB+ZN)/Z — stopa odptywu z zatrudnienia (ZB — odptyw z zatrudnienia
do bezrobocia; ZN — odptyw z zatrudnienia do biernosci
zawodowej),

h = BZ/B — stopa odplywu z bezrobocia do zatrudnienia (BZ — odptyw

z bezrobocia do zatrudnienia),
z = (NB-BN-ZN)/(Z+B) — demograficzny sktadnik bezrobocia (NB — od-
ptyw z biernosci do bezrobocia, BN — odptyw
z bezrobocia do biernosci zawodowej, ZN — od-
pltyw z zatrudnienia do bierno$ci zawodowe;j),
n — procentowa zmiana zasobu sity robocze;j.

67



Wyszczegblnienie | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Ut 14.02 | 1443 | 13.33| 1238 | 11.25 | 1055 | 139 | 16.10
Uy 13.06|13.35|11.26| 9.46 | 854 | 7.39 - 13.18
Us 13.30| 1366 | 11.93| 9.76 | 9.35 | 835 - 12.72
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Tablica 3. Stopy bezrobocia faktycznego (u,),
zrdwnowazonego (u,) i w warunkach stanu stacjonarnego (u,)

w latach 1993-2000%, w %

Wyszczegllnienie | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Ut 14.02 | 1443 | 13.33 | 12.38 | 11.25 | 1055 | 139 | 16.10
Uy 13.06| 1335|1126 | 946 | 854 | 7.39 - 13.18
Us 13.30 ) 1366 | 11.93| 9.76 | 9.35 | 8.35 - 12.72

Zrodto: dane z Badan Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci oraz Aktywno$é Ekonomiczna Ludnosci
Polski IV kwartat 2000, GUS, Warszawa 2001; obliczenia wlasne

Rysunek 5. R6znice migdzy stopami bezrobocia faktycznego (u,)
a bezrobocia zrownowazonego (u,) i w warunkach
stanu stacjonarnego (u ) w latach 1993-2000

. uue
L 2

[\ W AN
1

—_—
1

o

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

w punktach procentowych

Zrédto: tablica 3, obliczenia wlasne.

Tablica 3 zawiera dane o $rednich rocznych stopach bezrobocia oszaco-
wanych wedtug rownan (17) i (18) od listopada 1992 do listopada 2000.
Podobne szacunki stop bezrobocia liczone wedtug formuty (18) uzyskali
U. Sztanderska oraz M.W. Socha, 2000 (r6znice wynikaja z faktu, ze szaco-
wali oni roczne stopy bezrobocia w okresie od maja do maja, ponadto nie

8 Pomijamy rok 1999 z uwagi na przerwanie BAEL-u w Il i Il kwartale tego roku.
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uwzgledniaja w swoich szacunkach osdéb w wieku emerytalnym). Szacunki
M. Goéry, 2001 r6znig si¢ od naszych obliczen, gdyz korzystat on z przepty-
wow rocznych, my za$ (podobnie jak U. Sztanderska i M. Socha) postugu-
jemy sie przeptywami kwartalnymi.

Analiza danych zawartych w tablicy 3 oraz rys. 5 pozwala na wyciagnig-
cie nastgpujacych wnioskow. Po pierwsze, w caltym analizowanym okresie,
zardwno stopa bezrobocia w warunkach stanu stacjonarnego, jak i stopa
bezrobocia w rownowadze, byly nizsze od faktycznej $redniej kwartalnej
stopy bezrobocia. Oznacza to, ze w polskiej gospodarce w analizowanym
okresie utrzymywat si¢ pewien poziom bezrobocia koniunkturalnego. Jak
wynika z rys. 5, w catym okresie wzrastala r6znica migdzy faktyczna stopa
bezrobocia a stopa bezrobocia w rownowadze oraz stopa bezrobocia stacjo-
narnego. Ptynie stad wniosek, ze w analizowanym okresie powigkszal si¢
zasob bezrobocia koniunkturalnego. Wskazywaloby to na mozliwos¢ redukc;ji
bezrobocia faktycznego poprzez przyspieszanie wzrostu gospodarczego.

Ponadto, réznica migdzy $rednig stopa bezrobocia faktycznego a $rednia
stopa bezrobocia w réwnowadze w latach 1993—-1998 wynosita 3.04 punktu
procentowego, zas w 2000 roku 2.92 punktu procentowego (a zatem utrzy-
mywala si¢ na tym samym prawie poziomie). Wskazuje to, ze wystepuja
pewne mozliwosci redukcji bezrobocia poprzez poluzowanie polityki ma-
kroekonomicznej. Po drugie, w calym analizowanym okresie stopa bezro-
bocia w warunkach stanu stacjonarnego byta wyzsza od stopy bezrobocia
w rownowadze. Roznice te wynikaja z odmiennego traktowania w row-
naniach (17) i (18) zmian w zasobach sily roboczej (tzn. przeptywow sity
roboczej). Po trzecie, stopy bezrobocia w rownowadze oraz w warun-
kach stanu stacjonarnego wykazywatly w latach 1993—1998 tendencjeg spad-
kowa.

Ponadto zmieniala si¢ rowniez relacja tych stop do faktycznej stopy bez-
robocia. Tendencja spadkowa obu stop wskazuje na redukcje bezrobocia
strukturalnego w analizowanym okresie. Przyczyn tego zjawiska mozna upa-
trywaé w wysokim tempie wzrostu gospodarczego w analizowanym okresie
oraz w poprawie funkcjonowania rynku pracy w Polsce.
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W latach 1999-2000 tendencja spadkowa stop bezrobocia w rGwnowa-
dze i w warunkach stanu stacjonarnego ulegla odwréceniu.

5. Podsumowanie i wnioski

Z przeprowadzonych rozwazan wynikaja nastgpujace wnioski.

* Analizy strumieniowe stanowig wazne uzupehienie analiz zasobowych
bezrobocia. Analizy zasobowe bezrobocia nie uwzgledniaja wszystkich
bezrobotnych i nie pokazuja skali rotacji 0s6b w zasobie bezrobotnych,
co mozna pokaza¢ dzigki analizie strumieniowe;.

* Analizy strumieniowe maja wazne znaczenie dla rozpoznania czynni-
koéw decydujacych o wysokosci stop bezrobocia na regionalnych i lokal-
nych rynkach pracy, czy tez w wybranych grupach sity roboczej. Ustale-
nie gtéwnych czynnikow determinujacych stopg bezrobocia ma istotne
znaczenie dla prowadzenia skutecznej polityki panstwa na rynku pracy.

* W analizowanym okresie wystepowato dosy¢ silne zré6znicowanie na-
ptywow do bezrobocia i odptywow z tego zasobu. W latach 1992-1998
roku wystepowat wzrost napltywow i odptywdw z bezrobocia. Jednakze
w latach 1992—-1994 naplywy do bezrobocia byty wyzsze od odptywow,
co mogto by¢ spowodowane redukcja ukrytego bezrobocia w polskiej
gospodarce. W p6zniejszym okresie odplywy z bezrobocia bylty wyzsze
od naptywdéw do tego zasobu, co wynikato ze wzrostu popytu na prace
w zwiazku ze zwigkszeniem dynamiki PKB. W latach 1998-2003 silny
wzrost bezrobocia byt spowodowany wzrostem naptywdéw do bezro-
bocia.

* Zanaliz stop naplywow i odptywow z bezrobocia oraz wskaznikow ptyn-
nosci i zastapienia wynika, ze w latach 1992-1999 zasob bezrobocia
w Polsce stawat si¢ coraz bardziej dynamicznym zasobem. Wzrost stop
naplywow i odptywow w tym okresie Swiadczy o rosnacej rotacji 0sob
w zasobie bezrobotnych. W latach 2000-2002 wystapit dosy¢ znaczny
spadek dynamiki zasobu bezrobocia.
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W latach 1993-2000, zaréwno stopa bezrobocia w warunkach stanu sta-
cjonarnego, jak i stopa bezrobocia w rdwnowadze, byty nizsze od fak-
tycznej sredniej kwartalnej stopy bezrobocia. Oznacza to, ze w polskiej
gospodarce w analizowanym okresie utrzymywat si¢ pewien poziom
bezrobocia koniunkturalnego. Wskazywatoby to na mozliwos$¢ reduk-
cji bezrobocia faktycznego poprzez przyspieszanie wzrostu gospo-
darczego.
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Zdzistaw Sadowski
Radca Ministra w Departamencie Rynku Pracy
Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej

Monitoring zawodow deficytowych
i nadwyzkowych

1. Uwagi wstepne

Obowiazujacy obecnie, na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
16 lipca 2002 r. w sprawie programu badan statystycznych statystyki pu-
blicznej na rok 2003, system statystyczno-sprawozdawczy z rynku pracy
(sprawozdania: MPiPS-01, MPiPS-02, MPiPS-04, MPiPS-05 i MPiPS-06)
jest podstawowym zrodiem informacji o poziomie i strukturze bezrobocia,
stosowanych aktywnych i pasywnych programach przeciwdziatania bezro-
bociu i tagodzenia jego negatywnych skutkow, a takze o instytucjonalnej
obstudze rynku pracy. Chociaz system ten zawiera wiele cennych danych
niezbgdnych dla analiz rynku pracy, jest jednak niewystarczajacy do za-
pewnienia biezacej koordynacji szkolenia bezrobotnych oraz ksztatcenia za-
wodowego z potrzebami rynku pracy.

Majac powyzsze na uwadze, w Departamencie Rynku Pracy MGPiPS
opracowano projekt ,.Zalecen metodycznych do prowadzenia monitoringu
zawodow deficytowych i nadwyzkowych”. Przy opracowaniu projektu wy-
korzystano istniejace w tym zakresie dotychczasowe do§wiadczenia w kra-
ju, w tym w szczeg6lnosci:
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» Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Poznaniu,

» Miedzygminnego Osrodka Doradztwa i Orientacji Zawodowej Gliwic,
Zabrza, Knurowa i Pyskowic (eksperyment gliwicki),

» projekt prof. M. Kabaja opublikowany w ksiazce pt. ,,Strategie i progra-
my przeciwdziatania bezrobociu” (Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR,
Warszawa 1997),

» Miedzyresortowego Zespotu do Prognozowania Popytu na Prace, dzia-
fajacego przy Rzadowym Centrum Studidéw Strategicznych, w zakresie
analizy dorobku metodologicznego oraz efektywnosci praktycznej mo-
nitoringu rynku pracy wedlug zawodow, stosowanego w rdéznych osrod-
kach w kraju.

W dalszej czgéci artykutu przedstawiono zatozenia koncepcyjne do pro-
wadzenia monitoringu zawodow deficytowych i nadwyzkowych.

2. Podstawowe definicje

1) Przez monitoring zawodow deficytowych i nadwyikowych nalezy rozu-
mie¢ proces systematycznego obserwowania zjawisk zachodzacych na
rynku pracy dotyczacych ksztaltowania popytu na pracg i podazy zaso-
bow pracy w przekroju terytorialno — zawodowym oraz formulowania
na tej podstawie ocen, wnioskow i krotkotrwatych prognoz niezbednych
dla prawidlowego funkcjonowania systemow: szkolenia bezrobotnych
oraz ksztatcenia zawodowego.

2) Przez zawdd deficytowy nalezy rozumie¢ zawdd, na ktory wystepuje na
rynku pracy wyzsze zapotrzebowanie niz liczba 0sob poszukujacych pracy
w tym zawodzie.

3) Przez zawod nadwyikowy nalezy rozumie¢ zawdd, na ktory wystepuje
na rynku pracy mniejsze zapotrzebowanie niz liczba oso6b poszukuja-
cych pracy w tym zawodzie.
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3. Zroédla informacji

Podstawowymi zrédtami informacji do prowadzenia monitoringu zawo-
dow deficytowych i nadwyzkowych sa:

1) Dane zgromadzone w powiatowych urzedach pracy, dotyczace osob bez-
robotnych oraz zgloszonych ofert pracy wedtug zawodow i specjalnosci,
a takze zgloszonych ofert pracy wedhug Polskiej Klasyfikacji Dziatalno-
sci (PKD).

2) Informacje oparte na badaniach sondazowych w zaktadach pracy do-
tyczacych obecnego stanu zatrudnienia oraz przewidywanych przy-
je¢ 1 zwolnien pracownikow wedlug zawodéw w ciagu najblizszego
roku.

3) Informacje oparte na badaniach sondazowych w szkotach ponadgimna-
zjalnych w zakresie przewidywanej liczby absolwentow wedtug zawo-
dow w danym roku szkolnym.
Zaktada sig, ze w dalszej perspektywie prac nad monitoringiem zakres
gromadzonej informacji ulegnie rozszerzeniu o:

4) Informacje prasowe o ofertach zatrudnienia wedtug zawodow.

5) Informacje oparte na badaniach loséw absolwentow szkot.

4. Charakterystyka badania sondazowego
w zakladach pracy

Celem badania sondazowego jest uzyskanie informacji o:

1) stanie zatrudnienia w zaktadach pracy oraz dokonanych w nich zmia-
nach kadrowych w badanym roku,

2) planowanych przyjeciach i zwolnieniach pracownikow w poszczego6l-
nych zawodach (z uwzglednieniem absolwentéw) w roku nastgpnym,

3) przyczynach przewidywanego ruchu pracownikow.

Zaleca si¢ przeprowadzenie sondazu w formie badania ankietowego
wedtug ustalonego wzoru kwestionariusza w listopadzie kazdego roku.

74



Badania rynku pracy — zagadnienia metodyczne

Proponuje sig, aby zadanie okreslenia proby do badania zaktadow pracy
w powiecie bylo realizowane przez urzedy statystyczne w oparciu o prowa-
dzony przez GUS rejestr podmiotéw gospodarczych REGON. Dla repre-
zentatywnosci proby nalezy w szczegdlnosci uwzglednic: sektor wlasnosci,
poszczegblne sekcje wg PKD, lokalizacje zakladow pracy wg gmin oraz
wielko$¢ zaktadow pracy.
Wyniki badan nalezy przedstawi¢ w postaci tabelarycznej charakteryzu-
jacej w szczegolnosci:
e ruch pracowniczy (ptynnos$¢ kadr) w badanych zaktadach pracy,
z uwzglednieniem sektora wiasnosci, gmin i sekcji PKD,
e przewidywane przyjecia i zwolnienia w roku nastgpnym z uwzglednie-
niem sektorow wiasnosci, sekcji PKD, grup zawodow oraz przekroju
terytorialnego (gmin).

5. Charakterystyka badania sondazowego w szkolach

Celem badania jest uzyskanie informacji o liczbie absolwentow wedlug
zawodow, ktorzy ukonczyli szkote w roku biezacym oraz o przewidywane;j
liczbie absolwentow wedtug zawoddéw w roku przysztym.

Zaleca sig¢ przeprowadzenie badania ankietowego we wszystkich szko-
fach ponadgimnazjalnych zlokalizowanych na terenie danego powiatu
w listopadzie kazdego roku (wedhug ustalonego wzoru kwestionariusza an-
kietowego).

Wyniki badania nalezy przedstawi¢ w postaci tabelarycznej, charaktery-
zujacej sytuacj¢ na rynku pracy absolwentow w powiecie, z uwzglednie-
niem grup zawodow, rodzajow szkot, gmin itp.

6. Zakres tematyczny monitoringu

Monitoring dotyczy 30 duzych grup zawodowych (kod 2 cyfrowy),
387 grup elementarnych (kod 4 cyfrowy) oraz 1636 zawodow i specjalnosci
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okreslonych w ,,Klasyfikacji zawodow i specjalnosci” wprowadzonej do
stosowania rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
10 grudnia 2002 r. w sprawie klasyfikacji zawodow 1 specjalnosci dla po-
trzeb rynku pracy oraz zakresu jej stosowania.

Ponadto przy monitoringu nalezy uwzgledni¢ réwniez poziom i struktu-
r¢ bezrobotnych oraz zgtaszanych ofert pracy wedlug Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci, ktora obowiazuje na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 7 pazdziernika 1997 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci
(PKD).

Analiz¢ prognozowanych zawoddéw deficytowych i nadwyzkowych na-
lezy przeprowadzi¢ w oparciu o wyniki scharakteryzowanych badan two-
rzac rankingowe katalogi prognozowanych zawodow deficytowych i nad-
wyzkowych dla powiatow, wojewodztw 1 kraju.

Zawody (grupy zawodow) wystepujace w wyzej wymienionych katalo-
gach powinny by¢ uporzadkowane narastajaco wedlug prognozowanych
wskaznikow intensywnos$ci nadwyzki (deficytu) zawodow (W,) na powiato-
wym, wojewodzkim i krajowym rynku pracy, przy czym wskazniki te sa
obliczane jako ilorazy przewidywanych przyje¢ do pracy w roku t+1 w po-
wiecie (wojewoddztwie, kraju) w danym zawodzie do przewidywanej poda-
zy zasobow pracy w roku t+1 w powiecie (wojewodztwie, kraju) w tym
zawodzie.

Przyjeto, ze zawody o wskazniku:

W, <0,9 to zawody nadwyzkowe,

0,9=W, < 1,1 to zawody zrownowazone (wykazujace rOwnowagg na rynku
pracy),

W.> 1,1 to zawody deficytowe

Ponadto przy dokonywaniu analiz i ocen zawodow deficytowych i nad-
wyzkowych zaleca si¢ m. in. zastosowanie nastepujacych miernikow:
» wskaznikow struktury bezrobotnych wedtug zawodow (grup zawodow),
» wskaznikow struktury bezrobotnych wedhug sekcji PKD,
» wskaznikow struktury ofert pracy wedtug zawodow (grup zawoddow),
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YV VY

7.

wskaznikow struktury ofert pracy wedtug sekcji PKD,

wskaznika nat¢zenia dlugotrwatego bezrobocia w k-tym zawodzie,
wskaznika szansy uzyskania oferty pracy w k-tym zawodzie,

$redniej miesiecznej nadwyzki (deficytu) podazy zasobdéw pracy
w k-tym zawodzie.

Wyniki monitoringu

Wyniki monitoringu beda przedstawione w uktadzie trojszczeblowym,

obejmujacym powiat, wojewodztwo 1 kraj, w postaci nastgpujacych rapor-
tow:

>

Raport — 1/P/200... — obejmujacy analizg zawodow deficytowych i nad-
wyzkowych w powiecie w I potroczu danego roku, opracowany w opar-
ciu o dane ze sprawozdania MPiPS-01 (zataczniki 2 i 3). Raport ma cha-
rakter diagnostyczny.

Raport — II/P/200... — sktadajacy si¢ z dwoch czesci: diagnostycz-
nej oraz prognostycznej. Cze$¢ I — diagnostyczna, obejmujaca analize
zawodow deficytowych i nadwyzkowych za miniony rok kalenda-
rZowy, opracowana w oparciu o dane ze sprawozdania MPiPS-01 (za-
faczniki 2 i 3) oraz oferty prasowe. Cze$é II — prognostyczna, obej-
mujaca analize zawodoéw deficytowych i nadwyzkowych w oparciu
o badania sondazowe przeprowadzone w zakladach pracy i szko-
tach.

Raport—1/W/200... — obejmujacy analiz¢ zawodow deficytowych i nad-
wyzkowych w wojewddztwie w I pétroczu danego roku, opracowany
w oparciu o raporty powiatowe (Raporty — 1/P/200...). Raport ma cha-
rakter diagnostyczny.

Raport — II/W/200... — sktadajacy si¢ z dwoch czesci: diagnostycznej
oraz prognostycznej. Cze$¢é I — diagnostyczna, obejmujaca analizg za-
wodow deficytowych i nadwyzkowych w danym wojewddztwie za mi-
niony rok kalendarzowy. Cze$é II — prognostyczna, obejmujaca ana-
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liz¢ prognozowanych zawodow deficytowych i nadwyzkowych w da-
nym wojewodztwie do konca biezacego roku kalendarzowego. Raport
nalezy opracowaé w oparciu o raporty powiatowe (Raporty — I1/P/200... ).
Raport ma charakter diagnostyczno-prognostyczny.

Raport — 1/K/200... — obejmujacy analizg zawoddéw deficytowych i nad-
wyzkowych w kraju w I pétroczu danego roku, opracowany w oparciu
o raporty wojewddzkie (Raporty — I/W/200...). Raport ma charakter dia-
gnostyczny.

Raport — II/K/200... — sktadajacy si¢ z dwoch czesci: diagnostycznej
oraz prognostycznej. Czes¢ I — diagnostyczna, obejmujaca analiz¢ za-
wodow deficytowych i nadwyzkowych w kraju za miniony rok kalenda-
rzowy. Cze$¢é 11 — prognostyczna, obejmujaca analize prognozowanych
zawodow deficytowych i nadwyzkowych w kraju do konca biezacego
roku kalendarzowego. Raport nalezy opracowac w oparciu o raporty wo-
jewodzkie (Raporty — II/'W/200... ). Raport ma charakter diagnostycz-
no-prognostyczny.

Zaklada sig nastgpujace terminy opracowania raportow:
Raportu — I/P/200... — do dnia 31 sierpnia,

Raportu — [/W/200... — do dnia 30 wrzesnia,

Raportu — I/K/200... — do dnia 31 pazdziernika,
Raportu — I1/P/200... — do dnia 28 lutego,

Raportu — II/W/200... — do dnia 31 marca,

Raportu — II/K/200... — do dnia 30 kwietnia,

8. Glowni uzytkownicy monitoringu

Zaklada sig, ze gtdwnymi uzytkownikami informacji wynikowych mo-

nitoringu zawodow deficytowych i nadwyzkowych beda:

>
>

powiatowe i wojewodzkie urzedy pracy,
Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spoteczne;j,
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» Rzadowe Centrum Studiéw Strategicznych, w tym Miedzyresortowy
Zespot do Prognozowania Popytu na Pracg,

wiadze oswiatowe wszystkich szczebli (MENIS, kuratoria o§wiaty),
dyrekcje szkot ponadgimnazjalnych oraz placoéwki naukowo-badawcze,
instytucje szkoleniowe,

inne zainteresowane organy rzadowe, samorzadowe oraz organizacje
spoteczno-polityczne.

YV VYV

9. Rola i znaczenie monitoringu

Wdrozenie monitoringu zawodéw deficytowych i nadwyzkowych po-
zwoli w szczegolnosci na:

» okreSlenie kierunkow i natezenia zmian zachodzacych w strukturze za-
wodowo-kwalifikacyjnej na lokalnych, regionalnych i krajowym rynku
pracy,

» stworzenie bazy informacyjnej dla opracowania przysztych struktur za-
wodowo-kwalifikacyjnych w uktadzie lokalnym, regionalnym i krajo-
wym,

» okres$lenie odpowiednich kierunkdw szkolenia bezrobotnych, zapewnia-
jac wicksza efektywno$¢ organizowanych szkolen,

» Dbiezaca korekte poziomu, struktury i tresci ksztatcenia zawodowego (do-
tyczy wladz oswiatowych oraz dyrekcji szkot),

» usprawnienie poradnictwa zawodowego poprzez wskazanie zawodow
deficytowych i nadwyzkowych,

» usprawnienie posrednictwa pracy poprzez uzyskanie informacji o pla-
nowanych ofertach pracy na rok przyszty oraz przewidywanej liczbie
absolwentow wedtug zawodow,

» ulatwienie realizacji programow specjalnych dla aktywizacji osob dtu-
gotrwale bezrobotnych w celu promowania ich ponownego zatrud-
nienia.
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10. Warunki techniczno — ekonomiczno — organizacyjne
realizacji monitoringu

Dla sprawnego wdrozenia i funkcjonowania monitoringu zawodow de-
ficytowych i nadwyzkowych niezbedna jest jego komputeryzacja. Proponu-
je si¢ opracowanie jednolitego w skali kraju systemu informatycznego,
o nazwie ,, MONITORING ZAWODOW?”, obejmujacego nastepujace 3 mo-
duty:

» Modul - P — zapewniajacy obstuge monitoringu na szczeblu powiato-
wym,

» Modul - W — zapewniajacy obstuge monitoringu na szczeblu wojewddz-
kim,

» Modul - K — zapewniajacy obstuge monitoringu na szczeblu krajowym.

Proponowany system powinien realizowa¢ zadania wynikajace z przed-
stawionych zalecen metodycznych, w tym w szczegdlnos$ci, wyznaczaé
wskazniki stosowane do monitoringu oraz generowa¢ w zadanych zakre-
sach i uktadach graficznych informacje wynikowe.

Zaklada sig, ze koszty opracowania systemu ,, MONITORING ZAWO-
DOW?” oraz koszty zawiazane z corocznymi badaniami sondazowymi po-
pytu na pracg i badaniami podazy absolwentéw szkol ponadgimnazjalnych
byty finansowane ze §rodkéw Funduszu Pracy.

Do istotnych kwestii zwiazanych z prawidtowym wdrozeniem i funkcjo-
nowaniem monitoringu zawodow deficytowych i nadwyzkowych nalezy za-
pewnienie jego wtasciwej obstugi. Uwzgledniajac cele i zadania monitorin-
gu proponuje sig, aby powierzy¢ jego obshuge powiatowym i wojewodzkim
urzegdom pracy. W tym celu wydaje si¢ niezb¢gdne wzmocnienie kadrowe
komorek (stanowisk) ds. informacji i analiz w powiatowych i wojewddz-
kich urzedach pracy. Ponadto nalezy nadmieni¢, Zze osoby zajmujace si¢
monitoringiem powinny posiada¢ wiedz¢ z zakresu badan i analiz rynku
pracy oraz znajomos$¢ metod statystycznych i podstawowych narzedzi in-
formatycznych.
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Majac na uwadze ztozono$¢ i zakres prac zwiazanych z monitoringiem
zawodow deficytowych i nadwyzkowych wydaje sig¢ celowe pilotazowe
wdrozenie zaprezentowanej metody w wybranych dwdch wojewodztwach
oraz w kilkunastu powiatach. Uzyskane w wyniku pilotazu doswiadczenia
pozwola na jej weryfikacje i dalsze doskonalenie.
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Jolanta Jakubowska

Departament Rynku Pracy
Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej

Statystyka publiczna
w zakresie badan bezrobocia

Przemiany, jakie dokonuja si¢ w naszej rzeczywistosci znajduja szybkie
odzwierciedlenie na rynku pracy. W zwiazku z pojawieniem si¢ nowych
zjawisk spoteczno-gospodarczych, w tym masowego bezrobocia, zmieniaja
si¢ takze oczekiwania uzytkownikow informacji statystycznych, a te z kolei
wymuszaja nowe zadania dla statystyki.

Informacje na temat rynku pracy pozyskiwane sa poprzez sprawozdaw-
czo$¢ statystyczng z jednostek gospodarki narodowej, poprzez badania go-
spodarstw domowych oraz z systemow administracyjnych.

Faktycznie rejestracja bezrobotnych rozpoczeta si¢ w Polsce w 1989 roku.
Mozna wigc powiedzie¢, ze od tego okresu, prowadzone przez urzedy (wte-
dy biura) pracy rejestry osob uznanych w mysl przepiséw ustawy o zatrud-
nieniu za bezrobotne, staty si¢ najszerzej wykorzystywanym zrodlem da-
nych administracyjnych w zakresie bezrobocia. Prowadzone dla bezrobot-
nych karty rejestracyjne zawieraja bowiem informacje o cechach demogra-
ficzno-spotecznych bezrobotnego, przebiegu jego dotychczasowej pracy
zawodowej, czy oczekiwaniach wobec przyszltej pracy. W urzedach pracy
gromadzony jest wigc materiat, ktory daje mozliwo$¢ analizowania zbioro-
wosci bezrobotnych w wielu ptaszczyznach i przekrojach.
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Pierwsze dane o liczbie bezrobotnych przekazywane byly do Minister-
stwa Pracy z wojewodzkich biur pracy w postaci meldunkow telefonicz-
nych. Juz od 1990 roku na mocy ustawy o statystyce panstwowej Minister
Pracy 1 Polityki Socjalnej, w drodze zarzadzenia (podpisanego wspoélnie
z Prezesem Gtownego Urzedu Statystycznego), natozyt na rejonowe biura
pracy obowiazek comiesigcznego sporzadzania sprawozdan — MPiPS-01
,O posrednictwie pracy” i MPiPS-02 ,,0 Funduszu Pracy” wraz z rocznym
zalacznikiem o rozliczeniu Funduszu Pracy oraz rocznych MPiPS-03
,»Z udzielonych $wiadczen pomocy spolecznej - pienigznych, w naturze
i ustugach” 1 MPiPS-04 ,,0 dziatalnosci domu pomocy spotecznej”.

Poczatkowo sprawozdanie MPiPS-01 zawierato informacje dotyczace
stanu 1 struktury bezrobocia tj. o liczbie bezrobotnych (w podziale na pte¢)
wedtug stanu w koncu miesigca, liczbie bezrobotnych, ktorzy podjeli pracg
w miesiacu sprawozdawczym, a takze liczbie ofert pracy na koniec miesia-
ca sprawozdawczego. We wszystkich wymienionych przekrojach wyr6z-
nione zostaly osoby poprzednio pracujace na stanowiskach robotniczych
i nierobotniczych, mtodociani, absolwenci (w podziale wedtug typu ukon-
czonej szkoty), inwalidzi, zwolnieni z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy
i osoby nie posiadajace prawa do zasitku. Wprowadzono tez informac-
je o liczbie 0s6b skierowanych na przyuczenie do zawodu lub przekwalifi-
kowanie, zatrudnionych przy pracach interwencyjnych oraz liczbie zakta-
dow zglaszajacych zwolnienia grupowe. Wedtug stanu na koniec roku zbie-
rane byly tez dane o liczbie bezrobotnych wedlug wieku i poziomu wy-
ksztalcenia.

Nie bedzie wigc przesada stwierdzenie, ze od samego poczatku prowa-
dzenia sprawozdawczosci, jest ona cennym zroédtem danych, dzigki ktérym
mozliwa jest nie tylko ocena skali bezrobocia rejestrowanego i jego prze-
strzennego zroznicowania, ale tez charakterystyka osob bezrobotnych pod
wzgledem podstawowych cech demograficznych i spoteczno-zawodowych.

W kolejnych latach zakres sprawozdawczos$ci stopniowo rozszerzano.
Zwigkszanie zakresu zbieranych danych wynikalo ze zmiany przepisow praw-
nych, w tym wprowadzenia w 1991 roku w miejsce ustawy o zatrudnieniu,
nowej ustawy o zatrudnieniu i bezrobociu oraz w 1994 roku ustawy o za-
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trudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu, takze z koniecznosci dostosowy-
wania statystyki do wymogow migdzynarodowych, ale przede wszystkim
Z rosngcego, w miarg notowanego wzrostu poziomu bezrobocia, zapotrze-
bowania odbiorcéw na informacje o tym zjawisku.

I tak w 1992 roku do sprawozdawczosci o rynku pracy (taki tytut otrzy-
mato sprawozdanie MPiPS-01) wprowadzone zostaty dane o liczbie bezro-
botnych zarejestrowanych w miesiacu sprawozdawczym (,,naptyw do bez-
robocia”), w przekrojach takich jak wymienione wcze$niej w odniesieniu
do liczby bezrobotnych wedtug stanu na koniec okresu sprawozdawczego.
Rozszerzono czg$¢ dotyczaca aktywnych form przeciwdziatania bezrobo-
ciu o informacje o liczbie 0sob, ktore w okresie sprawozdawczym ukonczy-
ty przyuczenie do zawodu lub przekwalifikowanie, czgs¢ dotyczaca ofert
pracy o dane o ich liczbie zgloszonej do urzedéw pracy w miesiacu spra-
wozdawczym, w podziale na oferty na stanowiska robotnicze i nierobotni-
cze oraz dla inwalidow i mtodocianych. Dodano informacje o czasie pozo-
stawania bez pracy od momentu zarejestrowania si¢ przez bezrobotnych
w urzedzie pracy, co dato mozliwo$¢ obserwacji bezrobocia dlugotrwatego.
Przede wszystkim jednak wprowadzone zostaty dwa zalaczniki do sprawoz-
dania, kwartalny z danymi o bezrobotnych wedtug dziatow gospodarki na-
rodowej (w podziale na sektor publiczny i prywatny, w tym w jednostkach
spotdzielczych) oraz podtroczny o bezrobotnych wedlug zawodow i specjal-
nosci, co z kolei zapoczatkowato mozliwos¢ badan kwalifikacji zawodo-
wych bezrobotnych oraz ich oczekiwan wobec przysziej pracy, a wigc oce-
ny tej populacji w ujeciu retrospektywnym, jak i perspektywicznym.

W 1994 roku, wychodzac naprzeciw oczekiwaniom uzytkownikoéw sta-
tystyki, zakres formularzy sprawozdawczych poszerzono o informacje o tym,
czy bezrobotni przed zarejestrowaniem si¢ w urzedzie pracy pracowali (po-
dzial na poprzednio pracujacych i dotychczas nie pracujacych), jak rowniez
o czgs$¢ bilansowa o ,,naptywie” i ,,odptywie” z bezrobocia wedtug przy-
czyn (m.in. z tytutu podjecia pracy, nie potwierdzenia gotowosci do podje-
cia pracy, nabycia uprawnien emerytalnych, podjecia nauki), dzigki czemu
mozna bada¢ ptynnos¢ tego zjawiska. Istotne, zwlaszcza dla funkcji anali-
tycznych statystyki, pozwalajacych oceni¢ charakter bezrobocia, byto roz-
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szerzenie zakresu sprawozdawczo$ci o dane (zbierane w postaci kwartalne-
go zalacznika) o liczbie bezrobotnych wedtug wieku, poziomu wyksztatce-
nia i stazu pracy w korelacji z czasem pozostawania przez nich bez pracy od
momentu zarejestrowania si¢ w urzedzie pracy. W miejsce zatacznika ,,Bez-
robotni wedtug dzialow gospodarki narodowej” wprowadzono zatacznik
,Bezrobotni wedtug Europejskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci”, w powiaza-
niu z sektorami wlasnosci, czasem pozostawania przez bezrobotnych bez
pracy oraz liczba ofert pracy, co z kolei pozwala bada¢ struktur¢ podazy
1 popytu na pracg oraz ich wzajemne relacje, wedtug rodzajow dziatalno$ci
gospodarki.

W roku 1997 do czgsci bilansowej sprawozdania MPiPS-01 dodano bi-
lans bezrobotnych absolwentow (ogdtem, kobiety, wedtug typoéw szkot,
mtodociani), dzigki czemu zakres informacji dotyczacych ptynnosci bezro-
bocia poszerzony zostat o szczegdlnie newralgiczna w polityce walki z tym
zjawiskiem, grupe. Istotne dla oceny relacji migdzy struktura podazy sity
roboczej 1 popytu na pracg bylo natomiast wprowadzenie do zalacznika
o bezrobotnych wedlug zawodow i grup zawodoéw, informacji o ofertach
pracy wedtug zawodow.

Dzigki statemu rozszerzaniu zakresu sprawozdawczo$ci mozliwe jest nie
tylko uzyskiwanie pelnych i obiektywnych informacji o bezrobociu, ale tak-
ze w coraz wigkszym stopniu okreslanie czynnikow go ksztattujacych. Na-
lezy przy tym podkresli¢, ze dla okreslenia czynnikow ksztattujacych bez-
robocie, dajacych z kolei mozliwo$¢ podejmowania operatywnych decyzji
oraz mozliwo$¢ realizacji programow zmierzajacych do ograniczania bez-
robocia i tagodzenia jego skutkow, dane gromadzone w oparciu o sprawoz-
dawczos¢ regulowana zarzadzeniem, uzupetiane byly przez Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej oraz Krajowy Urzad Pracy w dwojaki sposob.
» Przy podejmowaniu operatywnych decyzji, czy realizacji konkretnych

zapotrzebowan na informacje organéw wiladzy, administracji publicz-

nej, podmiotéw gospodarczych — poprzez kierowane do urzedow pracy
zapytania dorazne.

» Dla realizacji natomiast programow rynku pracy — poprzez zapytania
state, w formie dodatkowo zbieranych (z okreslona czgstotliwoscia) da-
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nych, dotyczacych np. grup ryzyka, posrednictwa pracy, klubow pra-

¢y, obstugi instytucjonalnej rynku pracy czy kontroli legalnosci zatrud-

nienia.

Jak wspomniatam wczes$niej, do konca 1997 roku, zgodnie z przepisami
ustawy o statystyce publicznej, obowiazek, zakres i tryb przekazywania da-
nych oraz wzory formularzy sprawozdawczych okreslat w drodze zarzadze-
nia, w porozumieniu z Prezesem GUS, Minister Pracy i Polityki Socjalne;.
Wprowadzanie zmian w statystyce, wynikajacych ze zmiany przepisow praw-
nych, czy z wychodzenia naprzeciw oczekiwaniom odbiorcéw bylo wigc
stosunkowo tatwe (poza oczywiscie mozliwosciami kadrowymi i technicz-
nymi urzedow pracy) i nie wymagato dlugich procedur. W takim samym
stopniu dotyczylo to rowniez pozyskiwania z urzedéw pracy dodatkowych,
poza regulowanymi zarzadzeniem, danych.

0Od 1998 roku, po zmianach wprowadzonych do ustawy o statystyce pu-
blicznej, statystyka rynku pracy ma status publicznej. Od tego czasu pod-
mioty uczestniczace w badaniu, zakres przedmiotowy badan, forma, czesto-
tliwos$¢ oraz miejsce przekazywania danych i wzory formularzy sprawoz-
dawczych ustalane sa co roku w przepisach wykonawczych do wymienio-
nej ustawy. Zakres podmiotowy i przedmiotowy badan w rozporzadzeniu
Rady Ministréow w sprawie programu badan statystycznych statystyki pub-
licznej, wzory formularzy natomiast w rozporzadzeniu Prezesa Rady Minis-
trow w sprawie okres§lenia wzordéw formularzy sprawozdawczych, objasnien
co do sposobu ich wypelniania oraz wzoréw kwestionariuszy i ankiet staty-
stycznych stosowanych w badaniach statystycznych, ustalonych w progra-
mie badan statystycznych statystyki publicznej. Projekty obu aktow praw-
nych, po uzgodnieniach migdzyresortowych, przedktadane sa co roku przez
Prezesa GUS do zaopiniowania Radzie Statystyki, a ta z kolei przedktada je
do podpisu odpowiednio Radzie Ministrow i Prezesowi Rady Ministrow.
O ile zakres przedmiotowy statystyki nie zostal w tamtym okresie zmienio-
ny, o tyle wydtuzone zostaty procedury przy opracowywaniu propozycji
badan na kolejny rok (cykl prac nad programem trwa ponad 12 miesigcy).
Statystyka zyskala jednak range publicznej, a na podmioty uczestniczace
w badaniach natozony zostat ustawowy obowiazek sporzadzania sprawoz-
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dawczosci, co miato znaczacy wpltyw na funkcjonowanie systemu zbierania
danych dotyczacych bezrobocia rejestrowanego w kolejnych latach.

W tym samym bowiem roku (przyp. 1998), w zwiazku z trwajacymi pra-
cami nad ustawa o zmianie niektdrych ustaw okreslajacych kompetencije
organéw administracji publicznej, wynikajace z reformy ustrojowej pan-
stwa 1 planowanymi zmianami w obszarze dziatania urzedéw pracy, Depar-
tament Polityki Rynku Pracy MPiPS podjal prace nad dostosowaniem za-
kresu sprawozdawczosci do nowych warunkoéw. Zatozono, ze jesli reforma
w obszarze instytucji rynku pracy stanie si¢ faktem, nie bgdzie mozliwe
stosowanie dotychczas funkcjonujacych poza oficjalna sprawozdawczoscia
zapytan. Bylo to o tyle istotne, gdyz dotyczyto zapytan zwiazanych z reali-
zacja programow rynku pracy, w tym rowniez zapytan stuzacych do liczenia
wskaznikow oceny efektywnosci tych programow. Zdecydowano wigc
o koniecznosci dokonania przegladu dotychczas gromadzonych danych
i poszerzenia zakresu sprawozdawczosci stuzacej realizacji badan rynku pra-
cy, prowadzonych przez Ministra Pracy w ramach programu badan staty-
stycznych statystyki publiczne;.

W efekcie podjetych prac, we wspolpracy z Krajowym Urzedem Pracy
1w uzgodnieniu z GUS, przygotowane zostaly znacznie rozszerzone, zwlasz-
cza o zapytania dotyczace realizacji programéw rynku pracy, wzory formu-
larzy, w oparciu o ktdre prowadzone sa, poczawszy od 2000 roku, w ramach
statystyki publicznej badania statystyczne dotyczace rynku pracy.

Czes¢ bilansowa sprawozdania MPiPS-01 powigkszona zostala o dane
dotyczace bezrobotnych w wieku 18-24 lata. Dodane zostaty trzy nowe za-
taczniki; potroczny ,,Poradnictwo zawodowe, kluby pracy, szkolenie bezro-
botnych i poszukujacych pracy”, roczny ,,.Bezrobotni zamieszkali na wsi
wedtug wieku, poziomu wyksztatcenia, stazu pracy i czasu pozostawania
bez pracy” i rowniez roczny ,,Programy specjalne”. Wprowadzono tez nowe,
sporzadzane z czgstotliwoscia potroczng sprawozdanie MPiPS-04 ,,0 ze-
zwoleniach na zatrudnienie i zgodach na prace wydawanych cudzoziem-
com w Polsce”, sprawozdanie MPiPS-05 ,,0 kontroli legalno$ci zatrudnie-
nia” (pdtroczne) i roczne sprawozdanie MPiPS-06 ,,0 instytucjonalnej ob-
studze rynku pracy”.
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Mozna wigc powiedzie¢, ze w roku 2000, przetomowym dla funkcjo-
nowania instytucji obstugujacych rynek pracy, wprowadzone zostaty row-
niez istotne zmiany do statystyki rynku pracy. O ile materiatem Zrodto-
wym do konstrukcji sprawozdawczo$ci byta, przede wszystkim, karta re-
jestracyjna bezrobotnego, o tyle od 2000 roku jest takze inna dokumentacja
1 dane gromadzone przez urzedy pracy, dotyczace m.in. zatrudnienia cudzo-
ziemcow w Polsce, finansowania programow rynku pracy, posrednictwa
pracy, czy stanu, struktury i wyposazenia technicznego stuzb zatrudnienio-
wych.

W kolejnych latach zakres statystyki dotyczacej rynku pracy ujetej
w ramy badan statystycznych statystyki publicznej rozszerzono o realizo-
wane, zgodnie z kompetencjami, przez Biuro Pelnomocnika Rzadu d.s. Os6b
Niepelosprawnych, sprawozdanie MPiPS-07 ,,0 osobach niepetnospraw-
nych bezrobotnych lub poszukujacych pracy nie pozostajacych w zatrud-
nieniu” (potroczne) oraz o nowy zatacznik do sprawozdania MPiPS-01 ,.Bez-
robotni wedhug gmin” (roczny). Nalezy tez zaznaczy¢, ze w zwiazku z po-
wierzeniem wojewodom (poczawszy od 2002 roku) zadan z zakresu wyda-
wania przyrzeczen i zezwolen na pracg cudzoziemcom w Polsce oraz kon-
troli przestrzegania przepisOw ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu
bezrobociu, na urzedy wojewodzkie natozone zostaty obowiazki sprawoz-
dawcze, co spowodowato, ze dane zrédlowe do sprawozdawczo$ci znalazty
si¢ poza dokumentacja urzedow pracy. Zmiana ta wymusita z kolei koniecz-
no$¢ zmiany zapisOw w programie badan dotyczacych trybu zbierania da-
nych ze sprawozdan MPiPS-04 i MPiPS-05.

Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej obligowany jest na mocy
obowiazujacych przepisdOw ustawy o statystyce publicznej do prowadzenia
nastgpujacych, ujetych w bloku tematycznym ,,Rynek pracy” programu ba-
dan statystycznych statystyki publicznej, badan:

» Bezrobocie rejestrowane (wspolnie z Prezesem GUS) w oparciu o spra-
wozdania:

* MPiPS-01 ,,0 rynku pracy” (miesigczne) wraz z zatacznikami (nr 1-7):

— ,,Bezrobotni wedhug wieku, poziomu wyksztatcenia, stazu pracy
i czasu pozostawania bez pracy” (kwartalne),
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— ,,Bezrobotni wedtug rodzaju dziatalnosci ostatniego miejsca pracy
oraz oferty pracy” (potroczne),
— ,,Bezrobotni oraz oferty pracy wedtug zawodow i specjalnosci” (pot-
roczne),
— ,,Poradnictwo zawodowe, kluby pracy, szkolenie bezrobotnych i po-
szukujacych pracy” (potroczne, roczne),
— ,,Bezrobotni zamieszkali na wsi wedtug wieku, poziomu wyksztal-
cenia, stazu pracy i czasu pozostawania bez pracy” (roczne),
— ,,Programy specjalne” (roczne),
— ,,Bezrobotni wedlug gmin” (roczne),
* MPiPS-02 ,,0 dochodach i wydatkach z Funduszu Pracy (miesigczne),
* MPiPS-07 ,,0 osobach niepetnosprawnych bezrobotnych i poszukuja-
cych pracy nie pozostajacych w zatrudnieniu” (potroczne),
>, .Przyrzeczenia i zezwolenia na prace wydawane cudzoziemcom w Pol-
sce” (wspolnie z Prezesem GUS) w oparciu o sprawozdanie MPiPS-04
o tym samym co badanie tytule (potroczne),
» ,Kontrola legalnosci zatrudnienia” w oparciu o sprawozdanie MPiPS-05
o tym samym co badanie tytule (roczne),

>, Instytucjonalna obstuga rynku pracy” w oparciu o sprawozdanie MPiPS-06

o tym samym co badanie tytule (roczne).

Reforma w obszarze funkcjonowania instytucji obstugujacych rynek pracy
wymusila zmiany w organizacji zbierania danych statystycznych. Do ich
pozyskiwania wykorzystywane sa rozne, nie tylko z urzgdow pracy, mate-
riaty zrodtowe. Nadal jednak w zakresie badania bezrobocia za podstawo-
we zrodlo danych administracyjnych uwazane sa prowadzone przez urzedy
pracy rejestry bezrobotnych. Dzigki wykorzystywanym w statystyce danym
zawartym w kartach rejestracyjnych bezrobotnych mozna, jak juz pisatam,
oceniac skalg i charakter bezrobocia oraz jego przestrzenne zréznicowanie,
a takze charakteryzowa¢ osoby bezrobotne pod wzgledem podstawowych
cech demograficznych i spoteczno-zawodowych.

Specjali$ci zajmujacy si¢ badaniem rynku pracy wyrdzniaja trzy, szcze-
g6lnie wazne cechy tej sprawozdawczosci: stata czestotliwos¢ pozyskiwa-
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nia informacji, ujmowanie plynnosci zjawiska oraz duzy stopien dezagre-
gacji terytorialnej. Majac na uwadze duze tempo zmian na polskim rynku
pracy, ustalona (w duzej mierze miesigczna) dostgpno$¢ informacji o bezro-
bociu powoduje, ze sprawozdawczos$¢ ta ma duzy walor praktyczny i po-
znawczy. Za jej istotna zalete uznaje si¢ mozliwos¢ uzyskiwania danych dla
obszaru powiatowego urzedu pracy. Poznanie przestrzennego zréznicowa-
nia bezrobocia pozwala bowiem wyodrebnia¢ obszary szczegdlnie zagrozo-
ne bezrobociem oraz podejmowac dziatania sprzyjajace aktywizacji lokal-
nych rynkow pracy. Sprawozdawczo$¢ ma wige duze znaczenie dla prowa-
dzenia polityki regionalnej. Wprowadzenie natomiast do badan statystycz-
nych innych niz karta rejestracyjna zrodet danych, pozwala uzyskiwac¢ do-
datkowe informacje dotyczace prowadzenia aktywnych form przeciwdzia-
fania bezrobociu i jednoczesnie w pewnym stopniu ocenia¢ ich efektyw-
no$¢. Nalezy jednak zada¢ pytanie, na ile mozliwe bedzie dalsze rozszerza-
nie zakresu sprawozdawczosci, zwlaszcza o inne, poza karta rejestracyjng
bezrobotnego, zrodta danych, przy funkcjonujacych w pracach nad progra-
mem badan statystycznych statystyki publicznej procedurach i czgstych
zmianach przepisow prawnych, w oparciu o ktore, badania sa konstruowa-
ne. Jest to o tyle istotne, ze zmiany przepisow prawnych, poza zmiang za-
kresu badania wymuszaja niekiedy zmiang podmiotu i miejsca przekazywa-
nia danych, a wigc trybu i organizacji badania (co wystapito w przypadku
sprawozdawczosci dotyczacej zatrudnienia cudzoziemcoéw w Polsce i kon-
troli legalnosci zatrudnienia).

Pytanie o dalsze rozszerzanie zakresu badan zwiazane jest rOwniez z bra-
kiem jednolitego systemu komputerowego obstugujacego statystyke. Funk-
cjonujacy w urzedach pracy system informatyczny PULS utworzony zostat,
zgodnie z zalozeniami projektowymi, jako narzedzie umozliwiajace spraw-
niejsza obstuge zglaszajacych si¢ do urzedu osob (rejestracja, wyptata za-
sitkow, wewnetrzna ksiggowos¢ itp.), a nie jako profesjonalny system do
przetwarzania statystyki rynku pracy. Do chwili obecnej modut statystycz-
ny systemu gromadzi jedynie dane (zgodnie z wzorami formularzy), ktore
w postaci sprawozdan przekazywane sa do GUS do dalszego przetwarzania.
Zakres sprawozdan wyznacza wigc i ogranicza jednoczesnie, zwlaszcza
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o mozliwosci korelacyjne cech zawartych w materiatach zrodtowych, ramy
analityczne badan. Korzystajac natomiast z systemu informatycznego GUS
dodatkowo ograniczani jesteSmy jego ustaleniami organizacyjnymi w za-
kresie przesytania danych.

W $wietle dotychczasowych doswiadczen, celowe wydaje sig rozwaze-
nie mozliwosci modyfikacji systemu PULS lub zbudowanie nowego syste-
mu informatycznego dla potrzeb statystyki, badan i analiz rynku pracy, wspot-
pracujacego z SI PULS, systemem GUS oraz innymi krajowymi systemami
informatycznymi np. KSI ZUS. System ten, m.in. z uwagi na obstugiwanie
statystyki publicznej, powinien charakteryzowac si¢ duza efektywnoscia oraz
wysokim poziomem niezawodnosci i bezpieczenstwa. Zatozenia takie wska-
zuja jednak na duzy koszt przedsigwzigcia oraz kilkuletni okres jego reali-
zacji. Mozna wigc domniemywac, ze najblizsze lata nie wprowadza istot-
nych zmian w organizacji badan statystycznych rynku pracy ujetych w ramy
statystyki publicznej, a ewentualne zmiany zakresu badan wynika¢ beda ze
zmiany przepisow prawnych.
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Halina Izycka
Departament Rynku Pracy
Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej

Badanie stanu edukacji ustawicznej w Polsce
w projekcie Phare 2000
Krajowy system szkolenia zawodowego

Dobra diagnoza sytuacji w zakresie edukacji ustawicznej i motywacji os6b
dorostych do podnoszenia kwalifikacji zawodowych jest punktem wyjscia do
prowadzenia racjonalnej polityki rynku pracy. Usprawnienie procesu podej-
mowania decyzji strategicznych w sferze polityki edukacji i zatrudnienia wy-
maga udoskonalenia systemu badan i statystyki edukacji ustawicznej i zwigk-
szenia bazy dostepnych informacji, przydatnych takze do porownan migdzy-
narodowych. Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej wielokrot-
nie sygnalizowato w Gtéwnym Urzedzie Statystycznym potrzeby w zakresie
informacji dotyczacej tego obszaru zagadnien, jednak pozostawaty one bez
odpowiedzi, z uwagi na ograniczone mozliwosci finansowe wprowadzania
nowych przedsigwzig¢ badawczych do Programu Badan Statystycznych.

Diagnoza sytuacji w zakresie statystyki edukacji dorostych

Ogodlnopolskie badanie placéwek prowadzacych kursy dla dorostych byto
prowadzone przez Gtéwny Urzad Statystyczny tylko w latach 1997-2000
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iw 2001 r. zostato przerwane. Badanie to zbierato tylko podstawowe dane
1 niestety nie obejmowato wszystkich ustugodawcow. Umozliwiato jednak
m.in. obserwacj¢ rodzajow instytucji realizujacych kursy, okreslenie udzia-
hu uczestnikdw réznych kategorii szkolen, okreslenie liczby 0sob skierowa-
nych na szkolenia z inicjatywy pracodawcow. Obecnie nie jest mozliwe nawet
ustalenie wskaznika udziatu pracownikow szkolonych w ogdlnej liczbie
pracownikow.
Pierwsze proby rozpoznania problemu edukacji ustawicznej od strony
uczestnikow szkolen sa realizowane od 2001 roku poprzez rozszerzenie przez
GUS zakresu Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci — BAEL (ang.
Labour Force Survey). Do ankiety BAEL dodano kilka podstawowych py-
tan dotyczacych uczestnictwa w kursach i innych formach szkolenia zawo-
dowego. Badania te jednak nie daja mozliwosci rozpoznania barier utrud-
niajacych podejmowanie szkolenia osobom dorostym.
Pierwsza probe zebrania informacji o szkoleniu pracownikow w ramach
zaktadowej polityki personalnej stanowia badania pracodawcoéw przepro-
wadzone w 2000 roku wedlug metodyki EUROSTATU. Badania te zostaly
w Polsce przeprowadzone tylko w formie pilotazowej, na terenie wojewddz-
twa pomorskiego i nie uprawniaja do uogodlniania wnioskow.
Zatem baza danych niezbednych do diagnozy sytuacji w zakresie ksztal-
cenia ustawicznego jest bardzo uboga. W szczegolnosci brakuje nastepuja-
cych danych:
> liczba pracownikéw korzystajacych z urlopéw szkoleniowych, zwolnien
z czg$ci godzin pracy i innego rodzaju wsparcia pracodawcow w podej-
mowaniu nauki, z podziatem na formy i poziom ksztatcenia/szkolenia,

> liczba pracownikéw doksztalcajacych si¢ we wlasnym zakresie, bez
wsparcia ze strony pracodawcow, z podziatem na formy i poziom ksztal-
cenia/szkolenia,

> liczba instytucji oferujacych ustugi szkoleniowe dla dorostych, z podzia-
fem na kategorie instytucji i miejsce dziatania (wie$, mate/duze miasta),

> liczba i charakterystyka nauczycieli ksztalcacych dorostych ze wskaza-
niem ich statego miejsca pracy, poziomu i kierunku wyksztalcenia (wg
form edukacji),
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> rodzaje kierunkow ksztalcenia i szkolenia uczestnikow edukacji usta-
wicznej z uwzglednieniem form szkolnych i pozaszkolnych — z wyr6z-
nieniem dziedzin nowoczesnych technologii,

> liczba instytucji szkolacych posiadajacych znak jako$ci lub inng ,,mar-
ke”,

> naktady na edukacj¢ dorostych (w ztotych) i ich udziat w PKB z podzia-
fem na $rodki budzetowe panstwa (w tym pomocowe UE), §rodki samo-
rzadowe 1 srodki prywatne,

> coroczne wydatki pracodawcow na szkolenie pracownikoéw z uwzgled-
nieniem kierunkéw szkolen (w tym: wydatki bezposrednie 1 posrednie
z tytutu nieobecnosci pracownika),

> motywacja do podejmowania ksztatcenia lub szkolenia (czynniki zachg-
cajace i bariery) itp.

Badania statystyczne dot. ksztalcenia i szkolenia zawodowego re-
alizowane w projekcie Phare 2000 Krajowy system szkolenia za-
wodowego

W celu powickszenia bazy informacyjnej w obszarze edukacji usta-
wicznej, MGPiPS uwzglednito w projekcie Phare 2000 Krajowy sys-
tem szkolenia zawodowego — odregbny komponent, ktory zostat w catos-
ci poswigcony statystyce edukacji ustawicznej. Dziatania zaplanowane
w tym komponencie umozliwia uzyskanie w miar¢ wszechstronnego obra-
zu ilustrujacego stan edukacji ustawicznej w Polsce, zarowno od stro-
ny instytucji dostarczajacych szkolenia, jak i od strony zamawiajacych,
tj. uczestnikow szkolen i pracodawcdw inwestujacych w szkolenia pracow-
nikow.

Zaplanowano, iz w ramach Dziatania 1 pn. ,,Powigkszenie bazy in-
formacyjnej i udoskonalenie narzedzi statystyki publicznej dla regular-
nego analizowania edukacji ustawicznej, w tym dokonywania po-
rownan miedzynarodowych” zostana zrealizowane nastgpujace za-
dania:
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1) opracowanie projektu metodologii oraz przeprowadzenie pilotazu i pet-
nego Badania Aktywnosci Edukacyjnej Dorostych — BAED, dotyczace-
g0 uczestnictwa 0sob dorostych w edukacji pozaszkolnej,

2) opracowanie projektu metodologii oraz zrealizowanie pilotazowego Ba-
dania Instytucji Szkoleniowych — BIS,

3) opracowanie projektu metodologii oraz zrealizowanie pilotazowego
monitoringu Szkolenia Zawodowego Pracownikow w Przedsigbiorstwach
— SZPP,

4) przeprowadzenie Badania Ustawicznego Szkolenia Zawodowego
w Przedsigbiorstwach — (ang.) Continuing Vocational Training Survey —
CVTS2, z zastosowaniem istniejacej metodologii.

Ekspertem kluczowym, koordynujacym ww. prace jest Pani Profesor Irena
Kotowska.

Wykonawca catego projektu Phare 2000 Krajowy system szkolenia za-
wodowego jest konsorcjum GET-DEMOS-Doradca. Podwykonawca kom-
ponentu dot. badan statystycznych jest Zaktad Badan Statystycznych PAN
i Pracownia Badan Spotecznych w Sopocie.

Ponizej przedstawie realizacje poszczegédlnych zadan w ramach ww.
komponentu:

Zadanie 1: OkreS$lenie zakresu zbieranych danych, przygotowanie
projektu metodologii oraz przeprowadzenie pilotazu i pelnego Badania
Aktywnosci Edukacyjnej Dorostych (BAED), dotyczacego uczestnictwa
oso0b dorostych w edukacji pozaszkolnej.

Przy okres$laniu zakresu informacji niezbednych do diagnozy sytu-
acji w zakresie edukacji ustawicznej uwzgledniono wymagania statysty-
ki migdzynarodowej (glownie zalecenia EUROSTATU i oczekiwania OECD)
oraz wymagania odbiorcow krajowych (gtownie MGPiPS i MENiS).
W wyniku analizy potrzeb informacyjnych w zakresie edukacji ustawicz-
nej, ustalono, iz w badaniu powinny by¢ uwzglednione nastepujace zagad-
nienia:

* uczestnictwo w systemie edukacji szkolnej w okresie 12 miesigcy przed
badaniem, z uwzglednieniem poziomu, kierunku, systemu nauki, kosz-
tow ksztalcenia itd.,
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* uczestnictwo w systemie edukacji pozaszkolnej w okresie 12 miesigcy
przed badaniem, z uwzglednieniem tematyki, formy ksztalcenia, czasu
trwania, kosztow ksztalcenia itd.,

» uczestnictwo w ksztatceniu nieformalnym,

* plany zwiazane z ksztalceniem,

» przeszkody w podejmowaniu ksztatcenia.

W celu zebrania informacji przygotowano dwie ankiety:

» Kartoteke gospodarstwa domowego” zawierajaca informacje na temat
sktadu gospodarstwa domowego, statusu cztonkdéw tego gospodarstwa
na rynku pracy (pracujacy, bezrobotny, bierny zawodowo) i charaktery-
styke gospodarstwa domowego,

* ,Ankiet¢ indywidualng” adresowana do aktywnych zawodowo czton-
kéw gospodarstwa domowego zawierajaca informacje charakteryzuja-
ce ich sytuacj¢ demograficzno-spoleczna, zawodowa i uczestnictwo
w ksztatceniu ustawicznym: szkolnym, pozaszkolnym i nieformalnym.

W ramach Badania Aktywno$ci Edukacyjnej dorostych zaplanowano
przeprowadzenie badania pilotazowego w celu sprawdzenia metodologii
1 narzedzi badawczych, a nastepnie na podstawie wynikow tego badania,
wprowadzenie ewentualnych korekt i przeprowadzenie badania petnego.

Badanie pilotazowe zostato przeprowadzone na terenie wojewodztwa
pomorskiego. Do proby wybrano 167 mieszkan. Badanie realizowali ankie-
terzy poprzez wywiady bezposrednie z cztonkami gospodarstw domowych
zamieszkujacych w wybranych mieszkaniach. Ankieta indywidualna doty-
czylta 0sob aktywnych zawodowo, bedacych w wieku 15 lat i wigcej. Okre-
sem obserwowanym byt tydzien 10—16 marca 2003 roku.

Badanie pilotazowe aktywnos$ci edukacyjnej dorostych zrealizowata Pra-
cownia Badan Spotecznych w okresie 19—31 marca 2003 roku. Przebadano
146 gospodarstw domowych, wobec 100 gospodarstw okreslonych w kontr-
akcie. W 138 gospodarstwach domowych byly osoby spetniajace warunki
badania, a wigc bedace w wieku 15 lat i wigcej i aktywne zawodowo.
W sumie przeprowadzono 247 wywiadow.
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Z uwagi na wielko$¢ proby oraz fakt, ze dobor proby mial charakter
celowy, wyniki badania pilotazowego nie sq reprezentatywne dla calej po-
pulacji. Tak wigc krotka charakterystyka wynikow badania pilotaZowego,
zamieszczona ponizej, ma na celu wylqcznie przybliZenie zbadanej popu-
lacji, nie moZe natomiast stanowié¢ podstawy do jakiegokolwiek wniosko-
wania o populacji generalnej.!

W probie liczacej 247 osdb, niemal taki sam odsetek stanowity kobiety, co
mezezyzni —odpowiednio 49% 1 51%. Znaczna czg$¢ respondentow byta wieku
40-59 lat (46%), w wieku 25-39 lat byto 33% ankietowanych, 16% — to lu-
dzie mtodzi (do 24 lat), a 5% stanowili respondenci w wieku 60 lat
iwigcej. W probie znalazty sig osoby dobrze wyksztatcone, bowiem wyksztat-
ceniem co najmniej Srednim charakteryzowato si¢ 61% zbadanej populacji.

Sposrod zbadanej populacji niemal 3/4 stanowity osoby pracujace, a po-
nad 1/4 — osoby bezrobotne.

Aktywno$¢ zawodowa 10% 0s6b pracujacych koncentrowata si¢ w sek-
torze rolniczym, 18% — w sektorze przemystowym, natomiast 72% — w sek-
torze ustugowym. Gros pracujacych respondentoéw, to pracownicy najemni
(66%); pracujacy na wiasny rachunek, w tym pracodawcy, stanowili 25%,
pomagajacy cztonkowie rodzin — 6%, a wolontariusze — 3%. 80% pracuja-
cych pracuje w pelnym wymiarze czasu pracy, przy czym warto podkresli¢,
iz 58% zbadanej grupy $§wiadczy pracg w soboty, a 24% — rdwniez w nie-
dziele. W badaniu pilotazowym wystapili przedstawiciele wszystkich tzw.
wielkich grup zawodowych, przy czym najliczniej reprezentowani byli spe-
cjalisci (20%), a nastgpnie pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy oraz
robotnicy przemystowi i rzemieslnicy (po 15%).

Sposrod osob bezrobotnych, 77% wykonywato juz pracg przynoszaca
dochod lub zarobek, przy czym 82% tej grupy osob pracowato w charakte-
rze pracownikdw najemnych. Najliczniejsza grupe bezrobotnych, ktorzy
w przesztosci pracowali, stanowili — z punktu widzenia wykonywanego ostat-

I Zrodto: Raport z ,,Pilotazowego Badania Aktywnosci Edukacyjnej Dorostych” zrealizo-
wanego w ramach projektu Phare 2000 Krajowy system szkolenia zawodowego, kwie-
cien 2003.
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nio zawodu — robotnicy przy pracach prostych, z punktu widzenia rodzaju
dzialalnos$ci ostatniego miejsca pracy — pracownicy sektora ushugowego.

W zbadanej populacji 0s6b aktywnych zawodowo, 17% zadeklarowato
uczestnictwo w edukacji w systemie szkolnym, gltéwnie w szkotach wy-
zszych na poziomie licencjackim/inzynierskim. W szkotach publicznych
uczylo si¢ 58% uczniow / studentow; 43% grupy edukujacej si¢ w systemie
szkolnym czynito to w trybie zaocznym, a 41% — w trybie dziennym.

W edukacji w systemie pozaszkolnym (kursy, seminaria, konferencje,
szkolenia, lekcje prywatne i in.) uczestniczyto 22% respondentow, przy czym
najliczniejsza grupa uczestniczyla w okresie ostatnich 12 miesigcy w jed-
nym przedsigwzigciu edukacyjnym. Edukacja w systemie pozaszkolnym
najczesciej odbywata sie wytacznie poza ptatnymi godzinami pracy, ale co
5 przedsigwzigcie edukacyjne miato miejsce wylacznie w czasie platnych
godzin pracy.

Najpopularniejsza forma ksztalcenia si¢ w trybie nieformalnym, jest ko-
rzystanie z materiatdéw drukowanych, a nastgpnie wykorzystanie programow
telewizyjnych, radiowych, tasm audio, video lub komputerowych materia-
tow dydaktycznych.

Pilotazowe badanie aktywnosci edukacyjnej dorostych pozwolito na prak-
tyczne sprawdzenie narze¢dzi badawczych. Po dokonaniu niewielkich ko-
rekt, narzedzia badawcze zostaly zakwalifikowane do badania petnego. Zgod-
nie z zatozeniami, badanie petne powinno by¢ przeprowadzone na probie
20 000 gospodarstw domowych. Faktycznie do badania pelnego wylosowa-
no 32 413 mieszkan. Badanie zostalo zrealizowane na przetomie maja i czerw-
ca br. Wyniki badania pelnego beda udostepnione na koniec wrzesnia br.

Zadanie 2: OkreSlenie zakresu, przygotowanie projektu metodolo-
gii oraz przeprowadzenie pilotazowego Badania Instytucji Szkolenio-
wych (BIS), obejmujacego podstawowe aspekty dzialalno$ci instytucji
oferujacych kursy w systemie edukacji pozaszkolne;j.

Zadanie dot. badania instytucji szkoleniowych zastato uwzglednione
w projekcie Phare 2000 Krajowy system szkolenia zawodowego, z uwagi na
istniejaca od 2000 r. luke informacyjna w tej dziedzinie. Do 2000 r. w spra-
wozdawczos$ci GUS funkcjonowat formularz S-18, przy pomocy ktérego
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zbierane byly informacje o dziatalno$ci szkoleniowej instytucji eduka-
cyjnych wpisanych do ewidencji samorzadu terytorialnego. Wprawdzie
badanie nie dostarczalo informacji o rzeczywistej liczbie instytucji szko-
leniowych ksztalcacych dorostych, jednak ilustrowato dziatalno$¢ edu-
kacyjna okre$lonego segmentu tych instytucji. Od 2001 r. to badanie zosta-
o zaniechane i brak jest informacji dot. rynku uslug edukacyjnych w Pol-
sce.

Projektowane Badanie Instytucji Szkoleniowych (BIS) ma charakter pi-
lotazowy i stuzy¢ bedzie gtdéwnie przetestowaniu metodologii i narzedzia
badawczego oraz przedtozeniu rekomendacji do wykorzystania przy wpro-
wadzeniu tego typu badan do programu badan statystki publicznej. Zakres
tematyczny badania obejmuje:

» charakterystyke instytucji szkoleniowych z uwzglednieniem kategorii,
okresu funkcjonowania na rynku, miejsca dziatania,

* liczbg i charakterystyke kadry dydaktyczne;,

» zrodia finansowania i koszty szkolen,

» charakterystyke uczestnikow szkolen wg form ksztalcenia, celu ksztat-
cenia, zrodel naboru,

* rodzaje szkolen wg tematyki,

 charakterystyke bazy dydaktycznej i szkoleniowe;.

Badanie przeprowadzone zostato w miesiacu czerwcu br. metoda ankie-
towa. Ankiete skierowano do jednostek realizujacych szkolenia w formach
pozaszkolnych takich jak: kursy, warsztaty, seminaria, konferencje, studia
podyplomowe. Projekt ankiety zostat poddany konsultacjom z wybranymi
instytucjami szkoleniowymi. W zatozeniu badanie miato zosta¢ zrealizo-
wane metoda reprezentacyjna na probie 50 instytucji zlokalizowanych na
terenie wojewodztwa mazowieckiego. Z uwagi na planowane przeprowa-
dzenie badania metoda korespondencyjna, do proby wylosowano 200 in-
stytucji szkoleniowych. Jednak ze wzgledu i1 na niewielki odzew (28 zwro-
conych od respondentow ankiet), dolosowano kolejne 100 instytucji szko-
leniowych, uzyskujac 38 wypelionych ankiet. Aktualnie opracowywane sa
wyniki badan.
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Zadanie 3: Okreslenie zakresu, przygotowanie projektu metodolo-
gii oraz przeprowadzenie pilotazowego monitoringu Szkolenia Zawo-
dowego Pracownikow w Przedsiebiorstwach (SZPP) obejmujacego pod-
stawowe dane o zaangazowaniu pracodawcéw w doskonalenie zawodo-
we pracownikow.

Monitoring pn. Szkolenie Zawodowe Pracownikow w Przedsiebiorstwach
zostal zaprojektowany jako badanie coroczne, zbierajace podstawowe in-
formacje na temat dziatalno$ci edukacyjnej prowadzonej w przedsigbior-
stwach. W zaloZeniu ma to by¢ uzupetienie do Badania Ustawicznego Szko-
lenia Zawodowego w Przedsiebiorstwach (CVTS) realizowanego w pan-
stwach Unii Europejskiej wg metodologii EUROSTATU?, w cyklu 4-let-
nim. W Polsce ww. badanie zostato przeprowadzone jako pilotaz w woje-
wodztwie pomorskim w 2000 r. Do$wiadczenie zdobyte w trakcie pilotazu
zostato wykorzystane przy konstruowaniu metodologii monitoringu Szko-
lenia Zawodowego Pracownikow w Przedsigbiorstwach.

Gtownym celem projektowanego monitoringu jest systematyczne gro-
madzenie informacji na temat zaangazowania pracodawcow w szkolenie
zawodowe pracownikow, niezbgdnych do obliczania wskaznikow postepu
w realizacji europejskiej i krajowej strategii rozwoju zasobow ludzkich. Po-
zyskiwane informacje beda réwniez wykorzystywane przy sporzadzaniu
analiz i raportow dot. ksztatcenia/szkolenia ustawicznego pracownikow dla
decydentoéw krajowych i organizacji miedzynarodowych (Komisja Euro-
pejska, OECD).

Dane pochodzace z monitoringu, ktory planowany jest jako badanie cia-
gle, umozliwig wypehienie luki informacyjnej w stosunku do Badania Usta-
wicznego Szkolenia Zawodowego w Przedsiebiorstwach (CVTS), w tym okre-
sie, kiedy nie bedzie ono realizowane.

W ramach projektu Phare 2000 Krajowy system szkolenia zawodowego
przewidziane zostalo przeprowadzenie pilotazowego monitoringu Szkole-
nia Zawodowego Pracownikow w Przedsiebiorstwach na probie okoto 100
pracodawcow i zarekomendowanie przetestowanej w pilotazu metodologii

2

EUROSTAT - oficjalna agenda statystyczna Komisji Europejskie;j.
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wraz z narzgdziem badawczym do wykorzystania w programie badan staty-

styki publiczne;j.

Przedmiotem ww. monitoringu jest ustawiczne szkolenie zawodowe pra-
cownikow finansowane lub wspoétfinansowane przez pracodawcow, z wyla-
czeniem obowigzkowych szkolen BHP i szkolen przygotowujacych do pod-
jecia pracy. Monitoring powinien dostarczy¢ informacji o zakresie dziatal-
nosci szkoleniowej w przedsigbiorstwie, finansowanej lub wspotfinanso-
wanej przez pracodawce, z uwzglednieniem liczby przeprowadzonych szko-
len, czasu ich trwania 1 kosztow.

Do badania wykorzystana zastata ankieta zawierajaca trzy grupy pytan:
1) pytania dot. charakterystyki przedsigbiorstw, tacznie z ich sytuacja fi-

nansowa — adresowane do wszystkich jednostek uczestniczacych w ba-

daniu,

2) pytania skierowane do tych przedsigbiorstw, ktore w 2002 r. finansowa-
ty/wspotinansowaty szkolenie zawodowe pracownikoéw dot. takich kwe-
stii, jak: liczba pracownikoéw uczestniczacych w szkoleniach wg pfci,
wieku, stanowisk, czasu poswigconego na szkolenia, form i tematyki szko-
lenia, kosztow szkolen,

3) pytania skierowane do tych przedsigbiorstw, ktore w 2002 r. nie finanso-
waly/wspoétfinansowaty zadnej z form ustawicznego szkolenia zawodo-
wego swoich pracownikéw w 2002 r., majace na celu zidentyfikowanie
barier w podejmowaniu dziatalnosci szkoleniowe;.

Pilotazowym monitoringiem objgto przedsigbiorstwa zatrudniajace mi-
nimum 10 oséb, zlokalizowane na terenie wojewddztwa mazowieckiego.
Ankiete rozestano do 400 pracodawcdow, aby uzyska¢ pomys$lny wynik pro-
by liczacej 100 respondentow. Obecnie zbiory danych sa przetwarzane i jest
przygotowywany raport z badan.

Zadanie 4: Przeprowadzenie badania ustawicznego szkolenia zawo-
dowego w przedsigbiorstwach (CVTS2), dotyczacego zaangazowania
pracodawcow w doskonalenie zawodowe pracownikow.

Przeprowadzenie badania ustawicznego szkolenia zawodowego w przed-
sigbiorstwach (CVTS2), dotyczacego zaangazowania pracodawcow w do-
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skonalenie zawodowe pracownikow ma na celu wtaczenie Polski do mig-

dzynarodowych badan zainicjowanych przez Komisj¢ Europejska i realizo-

wanych wg metodologii EUROSTATU. Badanie ustawicznego szkolenia
zawodowego w przedsigbiorstwach wg metodologii EUROSTATU zostato

po raz pierwszy przeprowadzone w krajach Unii Europejskiej w 1994 r.

(CVTS), a po raz drugi w 2000 r. (CVTS2). Polska przystapita do badan

zrealizowanych w 2000 r., ale przeprowadzono jedynie badanie pilotazowe

na terenie wojewddztwa pomorskiego. Badanie przewidziane w projekcie

Phare 2000 Krajowy system szkolenia zawodowego ”, ma charakter badania

petego, gdyz ustalono, iz zostanie przeprowadzone na prébie ogoélnopol-

skiej, liczacej 15 000 podmiotow gospodarczych, zatrudniajacych minimum

10 os6b. Badanie oparte jest na metodologii sprawdzonej w badaniach pilo-

tazowych w wojewddztwie pomorskim.

Badanie ustawicznego szkolenia zawodowego w przedsigbiorstwach ma
dwa zasadnicze cele: po pierwsze: dostarczenie informacji nt. rzeczywiste-
g0 zaangazowania pracodawcoOw w szkolenie pracownikow, potrzebnych
do tworzenia i monitorowania strategii rozwoju kadr oraz porownan mig-
dzynarodowych; po drugie: promocj¢ wsrod pracodawcow idei lifelong le-
arning.

Badanie jest realizowane przy pomocy ankiety, ktorej struktura jest po-
dobna do omawianej powyzej ankiety do monitoringu Szkolenia Zawodo-
wego Pracownikow w Przedsigbiorstwach, (gdyz ankieta do monitoringu
byta wzorowana na ankiecie wykorzystywanej w badaniach CVTS2). Pyta-
nia w niej zawarte sa jednak bardziej szczegdlowe i obejmuja szerszy za-
kres danych. Ankieta obejmuje 4 grupy pytan, tj:

1) pytania ogo6lne, skierowane do wszystkich przedsigbiorstw, majace na
celu dokonanie charakterystyki przedsigbiorstwa,

2) pytania skierowane do wszystkich przedsigbiorstw dot. realizowanej
polityki w zakresie ustawicznego szkolenia zawodowego,

3) pytania skierowane do przedsigbiorstw, ktore w 2002 r. realizowaly jakie-
kolwiek formy ksztatcenia ustawicznego dot. liczby i kategorii spoteczno-
zawodowych uczestnikow szkolen, formy i realizatoréw szkolen, pono-
szonych kosztow (z uwzglgdnieniem zakresu tematycznego szkolen),
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4) pytania skierowane do przedsigbiorstw, ktore w 2002 r. nie realizowaty
zadnej z form ustawicznego szkolenia zawodowego, dot. barier w reali-
zowaniu dziatalnosci szkoleniowe;.

Dla celéw badawczych wylosowano probe 40 241 przedsigbiorstw. Ba-
danie realizowane byto na przetomie maja i czerwca br. Raport z badan
zostanie przygotowany do konca wrzesnia br.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, iz w efekcie realizacji komponentu
,,Badania statystyczne” projektu Phare 2000 Krajowy system szkolenia za-
wodowego, znacznie zostanie wzbogacona baza informacyjna w obszarze
ksztatcenia i szkolenia ustawicznego oraz zrealizowane zostang prace me-
todologiczne, ktore umozliwia dalszy rozwoj badan statystycznych w tej
dziedzinie.Wyniki wszystkich badan statystycznych przeprowadzonych
w ramach projektu Phare 2000 Krajowy system szkolenia zawodowego zos-
tana opublikowane na stronie internetowej Ministerstwo Gospodarki,Pracy
i Polityki Spoteczne;j.
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- zagadnienia praktyczne



dr Aleksandra Gawel
Akademia Ekonomiczna w Poznaniu
Katedra Mikroekonomii

Dynamika oferty miejsc pracy w Polsce

Na sytuacje na rynku pracy, podobnie jak na inne aspekty funkcjonowa-
nia gospodarki, wptywaja rownoczesnie procesy dynamiczne o roznym cha-
rakterze. Naleza do nich wahania sezonowe, powtarzajace si¢ w podobnych
okresach w kazdym roku, wahania przypadkowe, ktore ze swej definicji sa
niemozliwe do przewidywania i usystematyzowania, tendencja rozwojowa,
innymi stowy dtugookresowy trend w ksztattowaniu danego zjawiska i wresz-
cie wahania koniunkturalne, rozumiane najczesciej jako sredniookresowe
odchylenia od trendu rozwojowego (K. Ralf, 2000).

W prezentowanym artykule proponuje si¢ spojrzenie przez pryzmat pro-
cesOw dynamicznych, szczegolnie sytuacji koniunkturalnej, na rynek pracy
ze strony przedsigbiorstw, zglaszajacych popytu na prace.

1. Koniunktura gospodarcza, jej wplyw na sytuacje¢
przedsig¢biorstw i ich popyt na prace
Wspolczesne wahania koniunkturalne rozumiane sg jako $redniookre-

sowe odchylenia wielko$ci ekonomicznych od ich dlugookresowej tenden-
cji rozwojowej (J.B. Long ... 1983). Nastgpuja zatem lata, gdy gospodarka

104



Badania rynku pracy — zagadnienia praktyczne

rozwija si¢ szybciej niz wskazuje trend, czyli ma miejsce faza poprawy ko-
niunktury. Po tej fazie gospodarka zdecydowanie zwalnia, wchodzac w okres
recesyjny. Kolejne fazy, o przeciwnych charakterach, sktadaja si¢ na jeden
cykl koniunkturalny. Z reguty po kazdym cyklu gospodarka znajduje si¢ na
WyZszZym poziomie.

Cykl koniunkturalny cechuje kilka prawidlowosci. Przede wszystkim, wa-
hania dotykaja réwnoczesnie wszystkich aspektow zycia gospodarczego.
Wystepuja w miarg state prawidlowosci w zachowaniu si¢ poszczegdlnych
zmiennych ekonomicznych w czasie cyklu (m.in. F.X. Diebold ... 2001).
Przyktadowo, zauwazono, ze najczesciej w czasie poprawy koniunktury licz-
ba bezrobotnych maleje, za§ okres jej pogorszenia sprzyja wzrostowi bezro-
bocia.

Sytuacja przedsigbiorstw, ktore w konsekwencji kreuja miejsca pracy, row-
niez zmienia si¢ w czasie cyklu koniunkturalnego. W szczegolnosci produk-
cja 1 zyski maja charakter procykliczny, zmieniajac si¢ w tym samym kie-
runku co fluktuacje koniunkturalne (M. Lubinski, 2002). Recesja pociaga
za soba spadek sprzedazy lub przynajmniej ostabienie jej dynamiki, ograni-
czenie mozliwo$ci osiagania zyskdéw. Zmusza to przedsigbiorstwa do racjo-
nalizacji kosztéw produkcji, co z kolei zmniejsza popyt na produkty dostar-
czane przez kooperantow. Powiazania biznesowe migdzy przedsigbiorstwami
prowadza do mechanizmu rozszerzania zjawisk recesyjnych na cata gos-
podarke.

Pogorszenie sytuacji firm i poszukiwanie oszczedno$ci musi odbié sie
na pozycji zatrudnionych pracownikow, przynoszac redukcje miejsc pracy
czy ograniczenie $wiadczen pracowniczych.

Po zakonczeniu recesji rozpoczyna sig¢ okres poprawy koniunktury. Nie-
sie on za soba wzrost sprzedazy firm, poprawia si¢ mozliwo$¢ osiagania
zyskow, co w konsekwencji prowadzi do poprawy warunkow funkcjonowa-
nia rynku pracy, w tym do kreacji nowych miejsc pracy.

Gdyby miejsca pracy zredukowane w czasie recesji zostaty odbudowane
w czasie poprawy koniunktury, dlugookresowa sytuacja na rynku pracy by-
taby dos¢ stabilna.
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Badania jednak wskazuja, ze likwidacja miejsc pracy w czasie recesji
jest silniejsza niz ich kreacja w czasie poprawy koniunktury (O. Blanchard
... 2001, H. Bleakley ... 1999).

Taka specyfike rynku pracy thumaczy si¢ faktem, ze recesja wymusza
racjonalizacj¢ dziatan firmy, bedac pewnego rodzaju “twércza destrukcja”.
Czesto okazuje si¢ zatem, ze w ramach poprawy organizacji firmy mo-
ga realizowa¢ wyzsze cele przy mniejszym poziomie zatrudnienia. Popra-
wa koniunktury nie zawsze zatem przynosi odbudowanie miejsc pracy.
Dodatkowo, w czasie wahan cyklicznych nastgpuje realokacja zasobow
(S.J. Davis ... 1999), przedsicbiorstwa opuszczaja dotychczasowe dzie-
dziny dziatalnos$ci gospodarczej i poszukuja nowych, bardziej rozwojowych.
Wptywa to na wahania w zatrudnieniu przez zmiang zaré6wno miejsc pra-
cy, jak 1 oczekiwan dotyczacych umiejetnosci, kwalifikacji pracowni-
kow.

Jednoczesnie, tendencje rozwojowe gospodarki mobilizuja firmy do
dokonywania inwestycji, poprawiajacych technologi¢. Prowadzi to znow
do ograniczenia miejsc pracy poprzez substytucje pracy ludzkiej i kapitatu.
Przyczynia si¢ rowniez do zmiany jako$ciowej nowych miejsc pracy, gdyz
wymagaja one wyzszych kwalifikacji pracowniczych. Nastgpuje zatem tak-
ze substytucja migdzy pracownikami stabiej wyksztatconymi a tymi, ktorzy
maja wyzsze umiejetnosei (S.R. Domanski, 2000).

2. Dynamika kreacji miejsc pracy w polskiej gospodarce
— wyniki badan

Podobne zjawiska mozna zaobserwowac w polskiej gospodarce. Do ana-
lizy dynamiki miejsc pracy zostaty uzyte dwa wskazniki: liczba ofert pracy
zglaszanych w ciagu miesiaca oraz liczba bezrobotnych przypadajaca na
1 miejsce pracy, wynikajaca z podzielenia liczby bezrobotnych przez liczbe
oferowanych miejsc pracy. Dane zostaly zaczerpnigte z Biuletynow Staty-
stycznych, miesigcznikéw publikowanych przez GUS.

106



Badania rynku pracy — zagadnienia praktyczne

Cyklem odniesienia, mierzacym ogdlna sytuacj¢ w gospodarce, zostata
realna produkcja przemystowa, czyli produkcja sprzedana skorygowana
0 zmiany cen.

Dane przyjete do badania sa danymi miesigcznymi. Analiza obejmuje
okres od listopada 1996 1. do lipca 2002 r. Ze wzgledu na krotki czas dostep-
nos$ci danych, prezentowane wyniki nalezy traktowac jako wstepne.

Dane zostaly poddane procedurze dekompozycji sezonowej, ktorej ce-
lem byto wyeliminowanie wahan przypadkowych i sezonowych. Nastepnie
okreslono trend stochastyczny filtrem Hodricka — Prescotta. Wahania ko-
niunkturalne za$ stanowia odchylenia od trendu.

Liczba zgtaszanych miejsc pracy i liczba bezrobotnych przypadajaca na
1 ofert¢ pracy wykazaty silne oddziatywanie zarowno zmian dtugookreso-
wych, jak i $sredniookresowych wahan koniunkturalnych. Tendencj¢ rozwo-
jowa prezentuje wykres 1.

Wida¢ zatem, ze cykl odniesienia miat w latach 1996-2002 tendencje
wzrostowa, przy czym poczatkowo tempo wzrostu byto znacznie szybsze,
natomiast po 1999 r. wyraznie spadlo. W tym samym czasie liczba zgltasza-
nych ofert pracy wykazata dos¢ jednostajny trend spadkowy. Jednoczes$nie
liczba bezrobotnych przypadajacych na jedno miejsce pracy cechowala si¢
wzrostowa tendencja, ktora ulegla znacznemu przyspieszeniu juz w 1998 r.

Prezentowane badanie potwierdza poglady o bezzatrudnieniowym cha-
rakterze wzrostu gospodarczego w Polsce. Trwata tendencja wzrostowa
w gospodarce nie przyczynita si¢ do wzrostu liczby miejsc pracy. Jednocze-
$nie rosnaca liczba bezrobotnych spowodowata, ze ich liczba przypadajaca
na jedno miejsce pracy rosta.

Taka sytuacja jest thumaczona zmianami strukturalnymi dokonujacymi
si¢ w polskiej gospodarce, w tym zmianami struktury na rynku produktow
i ushug poprzez przechodzenie z rolnictwa i schytkowych gatezi przemystu
w kierunku sektora ustug, wzrostem wydajnosci pracy, redukcja ukrytego
bezrobocia (T. Tokarski, 2001).

Drugim analizowanym elementem dynamiki popytu na pracg sa wahania
koniunkturalne traktowane jako odchylenia od dtugookresowego trendu. Ich
ksztattowanie sig prezentuje wykres 2.
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Wykres 1. Trend w ksztattowaniu si¢ cyklu odniesienia, liczby oferowanych
miejsc pracy i liczby bezrobotnych przypadajacych na jedna ofertg pracy
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Zrédto: opracowanie wlasne.

Wykres 2. Wahania koniunkturalne w ksztattowaniu si¢ cyklu odniesienia,
liczby oferowanych miejsc pracy i liczby bezrobotnych przypadajacych
na jedna ofertg pracy
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Liczbabezrobotnych przypada

Oferty migjsc pracy jacych naofertg pracy
i t (<) t (+) t(-) t (+)
0 0.1785 0.1785 -0.1801 -0.1801
1 0.2533 0.068 -0.1606 -0.1305
2 0.3156 -0.0438 -0.1318 -0.0754
3 0.3739 -0.1503 -0.1063 -0.0198
4 0.4293 -0.249 -0.0842 0.0327
5 0.4753 -0.3369 -0.0582 0.0805
6 0.5011 -0.4145 -0.0209 0.127
7 0.4982 -0.4814 0.0291 0.1768
8 0.4658 -0.5319 0.0826 0.2303
9 0.4094 -0.559 0.1266 0.2835
10 0.3348 -0.5613 0.1544 0.3315
11 0.245 -0.5397 0.1665 0.3674
12 0.1411 -0.4968 0.1672 0.3843
13 0.0261 -0.435 0.1574 0.3771
14 -0.0974 -0.3581 0.142 0.3455
15 -0.2191 -0.2677 0.1186 0.2916
16 -0.3249 -0.1667 0.0838 0.2209
17 -0.4056 -0.0614 0.0439 0.1419
18 -0.452 0.0423 -0.0028 0.0616
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Oferty pracy oraz liczba bezrobotnych przypadajaca na jedna oferte pra-
cy cechuja si¢ znaczacymi wahaniami koniunkturalnymi. Sita tych wahan
jest nawet wigksza niz cyklu odniesienia, pokazujacego ogolna sytuacje ko-
niunkturalna w calej gospodarce.

Mozna zaobserwowac, ze w czasie faz spadkowej koniunktury zmniej-
sza sig liczba ofert pracy zglaszanych przez przedsigbiorstwa. Jednoczes$nie
wzrasta liczba bezrobotnych przypadajacych na jeden wakat. Natomiast
w czasie poprawy koniunktury ro$nie liczba oferowanych miejsc pracy oraz
spada liczba bezrobotnych przypadajacych na jedno miejsce pracy. Zatem
fluktuacje w liczbie ofert pracy maja charakter procykliczny, za$ liczby bez-
robotnych przypadajacych na ofertg pracy — antycykliczny.

Tabela. Korelacja migdzy wahaniami koniunkturalnymi w cyklu odniesienia,
liczby oferowanych miejsc pracy i liczby bezrobotnych przypadajacych

na jedna ofertg pracy
. Liczbabezrobotnych przypada
Oferty migjsc pracy jacych na oferte pracy
i t(-) t(+) t () t (+)
0 0.1785 0.1785 -0.1801 -0.1801
1 0.2533 0.068 -0.1606 -0.1305
2 0.3156 -0.0438 -0.1318 -0.0754
3 0.3739 -0.1503 -0.1063 -0.0198
4 0.4293 -0.249 -0.0842 0.0327
5 0.4753 -0.3369 -0.0582 0.0805
6 0.5011 -0.4145 -0.0209 0.127
7 0.4982 -0.4814 0.0291 0.1768
8 0.4658 -0.5319 0.0826 0.2303
9 0.4094 -0.559 0.1266 0.2835
10 0.3348 -0.5613 0.1544 0.3315
11 0.245 -0.5397 0.1665 0.3674
12 0.1411 -0.4968 0.1672 0.3843
13 0.0261 -0.435 0.1574 0.3771
14 -0.0974 -0.3581 0.142 0.3455
15 -0.2191 -0.2677 0.1186 0.2916
16 -0.3249 -0.1667 0.0838 0.2209
17 -0.4056 -0.0614 0.0439 0.1419
18 -0.452 0.0423 -0.0028 0.0616

Zrédto: opracowanie wlasne.
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Jednoczesnie juz samo spojrzenie na wykres ksztattowania si¢ wahan ko-
niunkturalnych w analizowanych wskaznikach sugeruje wystgpowanie pew-
nych przesuni¢¢ czasowych migdzy nimi. Aby zbadaé te przesunigcia prze-
prowadzono badanie korelacji i regresji miedzy cyklem odniesienia a wskaz-
nikami dotyczacymi ofert pracy. Wyniki korelacji przedstawia tabela.

Liczba oferowanych miejsc pracy ma najsilniejszy zwiazek z cyklem
referencyjnym z wyprzedzeniem okoto 5—7 miesigcy. Natomiast liczba bez-
robotnych przypadajacych na jedna ofertg pracy wydaje sig¢ by¢ opdzniona
w stosunku do szeregu odniesienia o okoto rok.

Aby wzmocni¢ wnioski z badan korelacji, przeprowadzono analizg re-
gresji liniowej. Zmienna objasniang zostat szereg obrazujacy wahania ko-
niunkturalne w cyklu odniesienia, natomiast zmiennymi objasniajacymi —
liczba ofert pracy i liczba bezrobotnych przypadajacych ma jeden wakat
z uwzglednieniem przesunig¢ czasowych. Ze wzgledu na stosunkowo krot-
kie dane, przyjgto wyprzedzenia Iub opdznienia tylko do 10 miesigcey.

Analiza pozwolita na zbudowanie nastgpujacej funkcji regresji:

CO =46,86 + 0,36*OP,_  +0,17*B/O
R?=0,59;
F(2,46) = 32,87 (przy wartos$ci krytycznej F(2,40) = 4,05 dla a= 0,025)

t+10

gdzie: CO — cykl odniesienia,
OP - oferty pracy
B/O — liczba bezrobotnych przypadajacych na jedna ofertg pracy.

Zbudowany model okazat sig istotny statystycznie, statystyka F — Snede-
cora jest wigksza od warto$ci krytycznej. Wspotczynnik determinacji R?
wskazuje, ze ok. 60% zmian w cyklu odniesienia zostato wyjasnionych przez
zmienne zawarte w modelu.

Z punktu widzenia zbudowanego modelu najistotniejsze okazato sig
wyprzedzenie czasowe o 6 miesigcy w ofertach pracy oraz opoznienie
10-cio miesigczne w liczbie bezrobotnych przypadajacych na jedna oferte
pracy. Wahania wygenerowane przez model przedstawia wykres 3.
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Wykres 3. Wahania koniunkturalne w cyklu odniesienia
i modelu zbudowanego w oparciu o wskazniki popytowe rynku pracy
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Wahania koniunkturalne w cyklu odniesienia
- - - -Model z przesunieciami czasowymi

Zrodto: opracowanie whasne
Uwagi koncowe

Dynamika gospodarcza, rozumiana jako wspdlne oddziatywanie tren-
dow dhugookresowych i wahan koniunkturalnych, czyli sredniookresowych
odchylen od trendu, w istotny sposoéb wptywa na popytowa strong ryn-
ku pracy, obserwowana poprzez liczbg ofert pracy zglaszang przez przed-
sigbiorstwa w ciagu miesiaca i liczbg bezrobotnych przypadajacych na jed-
na oferte.

Tendencje dlugookresowe pokazuja, ze mimo obserwowanego w anali-
zowanych latach wzrostu gospodarczego, spadata liczba ofert pracy i jedno-
czesnie rosta liczba bezrobotnych przypadajacych na jeden wakat. Potwier-
dza to opinig, ze wzrost odbywajacy si¢ w polskiej gospodarce ma charakter
bezzatrudnieniowy.

Na sytuacj¢ w zakresie popytu na prace, oprocz trendu, wptywaja row-
niez wahania koniunkturalne. Mozna generalnie zaobserwowac, ze faza
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poprawy koniunktury zwigksza liczbg ofert pracy i zmniejsza liczbe bez-
robotnych przypadajacych na jedna ofert¢. Natomiast w czasie pogorsze-
nia si¢ koniunktury spadaja oferty pracy, rosnie zas liczba bezrobotnych przy-
padajacych na te oferty. Ilos¢ ofert pracy jest zatem procykliczna, a liczba
bezrobotnych przypadajacych na jedno miejsce pracy — antycykliczna.
Jednoczesnie nastgpuja dos¢ istotne przesunigcia czasowe migdzy wa-
haniami koniunkturalnymi w catej gospodarce a wahaniami analizowanych
wskaznikow. Liczba miejsc pracy wskazuje na kilkumiesigczne wyprzedza-
nie cyklu odniesienia, mozna zatem przypuszczaé, ze przedsigbiorstwa od-
czuwajac pierwsze symptomy zmian sytuacji koniunkturalnej, koryguja
swoje oferty pracy. Natomiast, realizacja ofert pracy w zakresie zatrudnia-
nia i zwalniania pracownikoéw, wplywajaca na zmiany w liczbie bezrobot-
nych, nastgpuje z kilkumiesigcznym opdznieniem. Stad uzasadnione jest
obserwowane opdznienie czasowe migdzy zmianami koniunkturalnymi
w cyklu odniesienia w liczbie bezrobotnych przypadajacych na jedna oferte

pracy.

Bibliografia

Biuletyn Statystyczny, Gtéwny Urzad Statystyczny

Blanchard O., Portuga P. (2001), What Hides Behind an Unemployment Rate: Com-
paring Portuguese and U.S. Labour Market, The American Economic Review,
March.

Bleakley H., Ferris A.E. (1999), New Data on Worker Flow During Business Cyc-
les, New England Economic Review, July/August.

Davis S.J., Haltiwanger J. (1999), On the Driving Forces Behind Cyclical Move-
ments in Employment and Job Reallocation, The American Economic Review, De-
cember.

Diebold F.X., Rudebusch G.D. (2001), Five Questions about Business Cycles, Eco-
nomic Review (Federal Reserve Bank of San Francisco).

Domanski S.R. (2000), Endogenizacja formuly wzrostu M. Kaleckiego, Ekonomi-
sta, nr 3.

LongJ. B. Jr., Plosser Ch. 1. (1983), Real Business Cycles, Journal of Political Eco-
nomy, February.

112



Badania rynku pracy — zagadnienia praktyczne

Lubinski M. (2002), Analiza koniunktury i badanie rynkéw, Dom Wydawniczy Elipsa,
Warszawa.

Ralf K. (2000), Business Cycles. Market Structure and Market Interaction, Physi-
ca-Verlag, Heidelberg.

Tokarski T. (2001), Wzrost gospodarczy a zatrudnienie w wybranych krajach OECD,
Gospodarka Narodowa, nr 7-8.

113



Badania rynku pracy — zagadnienia praktyczne

Lukasz Hardt
doktorant w Szkole Nauk Politycznych
Panstwowa Akademia Nauk

Sytuacja na wiejskim rynku pracy
w perspektywie przystapienia Polski
do Unii Europejskiej

Czes¢ pierwsza

Diagnoza sytuacji ekonomicznej polskiej wsi, ze szczegélnym
uwzglednieniem wiejskiego rynku pracy

Polskie rolnictwo zatrudniajace 27.5% aktywnych zawodowo Polakéw
musi ulec w najblizszym czasie gigbokim przeobrazeniom strukturalnym'.
Zmiany musza nastapi¢, aby rolnictwo stato si¢ zwyczajnym sektorem go-
spodarki rynkowej, a nie przeszkoda w rozwoju cywilizacyjnym kraju. Ce-
cha charakterystyczna produkcji rolnej w Polsce jest jej niska wydajnosc.
Potwierdzeniem tego jest chociazby fakt, iz przy produkcji rolnej w Euro-
pie Zachodniej pracuje $rednio tylko ok. 5 % ludno$ci aktywnej zawodo-

' Korzystam tutaj z szacunkow GUS(2001), ktore do wiejskiej sity roboczej zaliczaja wszyst-
kie osoby w wieku produkcyjnym zamieszkate w gospodarstwie rolnym. Natomiast Ko-
misja Europejska w raporcie nt. wdrazania programu Sapard w Polsce, szacuje wielkos¢
wiejskiej sity roboczej na ok. 18%, tj. osoby ktore de facto pracuja przy produkcji rolne;j.

114



Badania rynku pracy — zagadnienia praktyczne

wo?. W perspektywie przystapienia Polski do Unii Europejskiej jest oczy-
wistym, ze polski sektor rolny musi si¢ upodobni¢ do nowoczesnego rolnic-
twa zachodnioeuropejskiego. Nieunikniona konsekwencja tego procesu be-
dzie redukcja zatrudnienia oraz pojawienie si¢ duzych gospodarstw towaro-
wych. Na razie polskie rolnictwo to w wigkszosci mate gospodarstwa, ktore
ze swej natury nie produkuja na rynek, ale zaspokajaja glownie wtasne po-
trzeby. Szacuje sig, ze gospodarstw towarowych jest 326 tys., na ogdlna
liczbe gospodarstw wynoszaca 1,842 mln [Poczta, 20017]°. Warto tu doda¢,
ze zmiany na polskiej wsi sa konieczne, niezaleznie od tego czy Polska be-
dzie w Unii Europejskiej, czy tez nie [Wilkin et al., 2001]. Aspirujac do
zajgcia poczytnego miejsca w globalnej gospodarce, Polska musi przejs$¢
przez proces deagraryzacji. Biorac pod uwage zaniedbania w tej dziedzinie
trzeba jasno powiedzie¢, ze bedzie to proces trudny i dla wielu grup spo-
tecznych bardzo bolesny.

Zmierzenie si¢ z problemem nadmiaru sity roboczej na wsi bedzie jed-
nym z gtéwnych zadan panstwa na najblizsze lata. Juz teraz szacuje sig, ze
ogolna liczba bezrobotnych na wsi, tj. zarejestrowanych i ukrytych, wynosi
od 1,9 mln [Michna, 2001a] do 2,15 mln [Poczta, 2001]. Wigkszo$¢ z nich
to ludno$¢ bezrolna, niewyksztatcona, z niska kultura pracy oraz nie umie-
jaca odnalez¢ si¢ w nowej rzeczywisto$ci spoteczno — ekonomicznej. Na-
wet ludzie mlodzi zamieszkali na wsi nie wierza w mozliwo$¢ zmiany swo-
jej sytuacji materialnej. Nie potrafig kierowac¢ swoim losem, nie widza moz-
liwosci awansu spotecznego, a w konsekwencji cechuje ich apatia, co moze
prowadzi¢ do pojawienia si¢ zachowan patologicznych i agresywnych. Wigk-
szos$¢ z nich dotknigta jest syndromem wyuczonej bezradnosci. Do wspo-
mnianej wczesniej prawie dwumilionowej rzeszy bezrobotnych co roku
dotaczaja kolejne roczniki mtodziezy wchodzacej na rynek pracy, co jest

Poczta (2001) podaje, iz warto$¢ dodana na jednego pelnozatrudnionego w rolnictwie
w Polsce jest osiemnastokrotnie nizsza niz na rolnika francuskiego i ok. trzydziestokrot-
nie nizsza w stosunku do wydajnosci rolnika holenderskiego.

Gospodarstwa towarowe wg Poczta(2001), to: 178 tys. gospodarstw o powierzchni po-
wyzej 15 ha UR oraz 148 tys. gospodarstw o powierzchni ponizej 15 ha UR, ale o pro-
dukcji towarowej powyzej 15 tys. zl, razem 326 tys. gospodarstw.
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wynikiem wyzu demograficznego. Pojawienie si¢ mlodych ludzi szukaja-
cych pracy, nie jest rownowazone zwigkszona liczba ludzi starszych odcho-
dzacych na emerytury, tak wigc obserwuje si¢ dramatycznie wysokie przy-
rosty netto ludno$ci w wieku produkcyjnym w Polsce, co ilustruje ponizszy
wykres.

Wykres 1. Przyrosty netto ludnosci w wieku produkcyjnym w Polsce
w latach 19992010, z podziatem na wies i miasto
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Szacuje sig, ze w latach 2004-2010 liczba ludno$ci w wieku produkcyj-
nym w skali kraju powigkszy si¢ o ok. 630 tys. 0séb. Przy obecnej struktu-
rze demograficznej ludnosci mozna przypuszczac, ze na wsi przyrost ten
wyniesie ok. 450 tys. 0sob [por. GUS, 2001, Michna, 2001a].

W wyniku restrukturyzacji rolnictwa nastapi redukcja zatrudnienia,
a ludzie dotad pracujacy przy produkcji rolnej beda musieli znalez¢ poza-
rolnicze miejsca pracy na wsi. Nierealistyczne wydaje si¢ postulowanie ab-
sorpcji nadmiaru wiejskiej sity roboczej przez zaklady pracy w miastach.
Po pierwsze dlatego, ze problem bezrobocia dotyka w podobnym stopniu
miast. Po drugie, aby znalez¢ zatrudnienie w miescie trzeba posiada¢ cho-
ciazby podstawowe kwalifikacje. Po trzecie, koszty przeprowadzki do miast
sa nie do udzwignigcia dla biednej ludnos$ci wiejskiej. Na podstawie danych
Rzadowego Centrum Studiéw Strategicznych oszacowalem liczbg rolnikow,

116



Badania rynku pracy — zagadnienia praktyczne

ktorzy straca pracg w swoim zawodzie na ok. 1,4 mln os6b w okresie do
roku 2010 [RCSS, 2000]. Zapotrzebowanie ze strony rynku na pracg rolni-
kéw bedzie spadato $rednio o 3,5% rocznie. Oznacza to, ze rocznie liczba
rolnikéw bedzie malata o 3,5% [RCSS, 2001] W polaczeniu z obecnym
wysokim bezrobociem oraz zmianami w strukturze demograficznej ludno-
$ci, konieczne bedzie powstanie kilku milionéw nowych pozarolniczych
miejsc pracy na wsi. Sumujac liczbe osob obecnie bezrobotnych na wsi,
tj. ok. 2 mln 0so6b, z przyrostem wiejskiej sity roboczej wynikajacym z wyzu
demograficznego, tj. ok. 450 tys. os6b do 2010 roku, z osobami odchodza-
cymi z rolnictwa w wyniku jego restrukturyzacji, tj. ok. 1,4 mln oséb, otrzy-
mujemy liczbe¢ 3,85 mln 0séb, ktore beda stanowily nadwyzke wiejskiej
sily roboczej w okresie do roku 2010.

Modernizacja polskich obszarow wiejskich wymaga zupetnie nowego
podejscia do kwestii rolnej. Nalezy zastapic¢ tradycyjna polityke wspierania
rolnictwa, kompleksowa polityka rozwoju wsi i malych miasteczek. Nowa
polityka wobec polskiej wsi nie moze by¢ jednoznacznie homogeniczna,
ale powinna bra¢ pod uwagg silne regionalne zr6znicowanie polskiego rol-
nictwa, a co za tym idzie implikowa¢ inne mechanizmy pomocy dla sektora
rolnego, np. w woj. lubuskim, a inne w wojewodztwie pomorskim*. To
silne zréznicowanie regionalne, ale i tez strukturalne — pewna liczba no-
woczesnych gospodarstw towarowych i wigkszos$¢ funkcjonujacych
w warunkach autarkicznych — powoduje, ze mamy de facto dwa ,,$wiaty”
w polskim rolnictwie lub dwie Polski A i B. Odnoszac to zréznicowanie
do sytuacji na wiejskim rynku pracy, to jednoznacznie mozna stwierdzic,
ze nadmiar sity roboczej bedzie pochodzil z matych rodzinnych gospo-
darstw.

Charakteryzujac polskie rolnictwo warto zwrdci¢ uwage na znamienny
fenomen malejacych korzysci skali w produkcji rolnej. W Polsce im wigk-
sze gospodarstwo, tym mniejsza produkcja na hektar (!). Ten swoisty para-

4 Miara zréznicowania struktury gospodarstw moze by¢ liczba gospodarstw powyzej

15 ha UR. Wynosi ona 24,4% w woj. pomorskim, a tylko 0,8% w woj.podkarpackim.
Jesli chodzi o zatrudnienie w sektorze rolnym, to najwigcej ludnosci pracuje w rolnic-
twie w woj. podlaskim 46%, natomiast w woj. slaskim tylko 12.6% [GUS, 2001a].
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doks odrézniajacy polskie rolnictwo od zachodnioeuropejskiego, moze by¢
wyjasniony tylko w jeden sposob, a mianowicie przez wysokie koszty trans-
akcyjne w polskim sektorze rolnym [Strzatecki, 2002]. Mozna jedynie przy-
puszczaé, ze u ich zrodla leza wysokie koszty nadzoru nad zatrudniang sita
robocza, jak tez utrudniony przeptyw informacji pomigdzy gospodarstwami
zglaszajacymi popyt na czynniki produkcji, a podmiotami je oferujacymi.
Innym powodem moze by¢ utrudniony dostgp do kredytu oraz nieefek-
tywnie funkcjonujacy system ubezpieczen produkcji rolnej, jak tez wysokie
koszty posrednictwa w handlu produkcja rolna. Badania Banku Swiato-
wego potwierdzaja zaobserwowana powyzej zalezno$¢ [Bank Swiatowy,
2001]. Ma ona réwniez powazne implikacje jesli chodzi o kierunki refor-
my sektora rolnego, gdyz przy tak wysokich kosztach transakcyjnych
konsolidacja gospodarstw nie podniesie ich efektywnosci, jak tez mozliwo-
$ci absorpcji sity roboczej przez t¢ grupg gospodarstw stana pod zna-
kiem zapytania. Dalsze badania nad zalezno$cia pomigdzy kosztami trans-
akcyjnymi a wydajnoscia produkcji w sektorze rolnym wydaja si¢ ko-
nieczne.

Przedstawiona powyzej diagnoza sytuacji w polskim rolnictwie, ze szcze-
g0lnym uwzglednieniem rynku pracy, pozwala na okreslenie przyblizonych
zatozen dziatan reformujacych sektor agrarny w Polsce. Stwierdzi¢ tu trze-
ba jednoznacznie, ze reforma rolnictwa musi si¢ odby¢ w ramach procesu
integracji Polski z Unia Europejska, a po przystapieniu, z wykorzystaniem
mechanizméw Wspolnej Polityki Rolnej oraz unijnych funduszy struktural-
nych. Jednak conditio sine qua non powodzenia procesu zmian struktural-
nych w rolnictwie jest mobilizacja lokalnych zasobow ludzkich i kapitato-
wych. Nie nalezy rowniez zapominac, ze konieczne sa sprzyjajace warunki
makroekonomiczne, tj. wysoki wzrost PKB, do przeprowadzenia tego pro-
cesu, gdyz wtedy budzet bedzie miat srodki na aktywna polityke regionalna,
jak réwniez beda powstawaly nowe, pozarolnicze miejsca pracy. Pomoc
dla obszarow wiejskich nie moze mie¢ charakteru socjalnego, gdyz tego
rodzaju dziatania tylko odktadaja rozwiazanie problemow na blizej nieokres-
lona przyszto$é, a problemy te beda tylko narastaty. Nalezy wspiera¢ gospo-
darstwa towarowe, godzac si¢ z faktem, ze dla pozostatych nie ma miejsca
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w przyszlej strukturze rolnictwa®. Réwnolegle ze wsparciem dla duzych
gospodarstw, nalezy zaimplementowac programy rozwoju obszarow wiej-
skich /infrastruktura/, jak tez przeznaczy¢ duze naktady na podniesienie
kwalifikacji ludnoéci. Brak ,kapitatu ludzkiego” oraz ,.kapitatu spoteczne-
g0”, to gtdwne bolaczki polskiej wsi. Obecnie tylko co 130 dziecko ze wsi
podejmuje wyzsze studia, w latach 80. co 14 mtody cztowiek ze wsi studio-
wat [Michna, 2001b]. Jesli nie nastapi rzeczywista zmiana systemu ksztat-
cenia na wsi, potaczona z dofinansowaniem wiejskiej oswiaty, to bedziemy
mieli do czynienie z sytuacja, kiedy to proces ksztatcenia nie bgdzie przy-
stawat do popytu na pracg. Wedtug RCSS(2001) najszybciej w gospodarce
spada zapotrzebowanie na rolnikdéw, natomiast najwigkszy popyt ze strony
pracodawcow zostanie zgloszony na zawody zwiazane z tzw. nowa gospo-
darka®. Na sile przybierze wigc juz obecny problem bezrobocia struktural-
nego. Reasumujac, polityka wobec obszaréw wiejskich powinna skupic sig
na podniesieniu poziomu edukacji, rozwoju infrastruktury oraz wspieraniu
rozwojowych gospodarstw towarowych.

Dalsza czgs$¢ pracy poswigcona jest kwestii wplywu integracji z Unia
Europejska na sytuacj¢ w obszarze wiejskiego rynku pracy, w kontekscie
propozycji przedstawionej przez Poczta (2001), tj. wyodrebnienia sektora
gospodarstw towarowych i objecia ich doptatami bezposrednimi, oraz po-
mocy dla pozostatych, polegajacej na przyznaniu przez Uni¢ kompensaty

5 Oczywiscie czg§¢ z matych gospodarstw moze znalez¢ swoje miejsce przy produkcji
zdrowej zywnosci, agroturystyce, produkcji biopaliw, etc. Nie nalezy wiazaé jednak zbyt
wielkich nadziei z tego rodzaju formami aktywnosci. Cho¢ nie mozna ich jednoczesnie
bagatelizowa¢, gdyz kazda dziatalno$¢ na wsi, w ktorej popyt kreowany jest z zewnatrz,
zwlaszcza ze strony bogatszych mieszkancoéw miast, zastuguje na wsparcie. Wymienione
powyzej formy alternatywnej dziatalnosci gospodarstw wiejskich kreuja pozytywne efekty
zewngtrzne, np. przez wprowadzanie nowoczesnych technologii i ich posrednie oddzia-
lywanie na tradycyjne formy produkcji rolne;j. Istotne jest tez to, ze w tego rodzaju przed-
sigwzigcia angazuja si¢ czgsto dobrze wyksztatceni mieszkancy miast, ktorzy w duzej
czgsci osiedlaja sig na wsi na state.

Dobrym przyktadem obecnej anachronicznej struktury ksztalcenia jest nauczanie jezy-
kow obcych w wiejskich szkotach. W roku 1999, az 30% uczniow uczgszczato na zajgcia
z jezyka rosyjskiego, podczas gdy w miastach uczylo sig tylko 10% mtodziezy [Szafra-
niec, 2001].
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zbiorowej na rozwoj obszarow wiejskich i tworzenie nowych miejsc pracy.
Oczywiscie $rodki z kompensaty stanowityby integralna czgs¢ szerszego
programu rozwoju obszarow wiejskich wspotfinansowanego z Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego. Rozwazania dotycza rowniez mozliwosci rzeczywistej implementacji
tej propozycji, jak tez jej wplywu na rynek pracy. Rozwoj infrastruktury
oraz polepszenie jakosci ksztalcenia, to warunki konieczne, cho¢ oczywi-
$cie niewystarczajace, poprawy sytuacji na wsi, jak tez przeprowadzenia
innych reform strukturalnych na obszarach wiejskich.

Czes¢ druga

Wplyw wstapienia Polski do Unii Europejskiej na rynek pracy
na wsi

Zarysowana powyzej koncepcja rozwoju obszarow wiejskich, z jedne;j
strony poprzez doptaty bezposrednie dla gospodarstw towarowych, a z dru-
giej poprzez fundusze na rozwoj cywilizacyjny wsi, wymaga zbadania jej
wplywu na rynek pracy. W tej czgsci mojej analizy postaram si¢ podac przy-
blizona liczbg nowych miejsc pracy, ktora moze powsta¢ w wyniku rozwoju
gospodarstw towarowych oraz inwestycji na wsi, ktoérych gtownym zrédlem
finansowania bedzie hipotetycznie kompensata zbiorowa [por. Poczta, 2001]
oraz inne fundusze strukturalne UE.

Gospodarstwa towarowe a rynek pracy na wsi
Wydaje si¢, ze nadmiar wiejskiej sity roboczej moze by¢ absorbowany
przez juz istniejace gospodarstwa towarowe, a po drugie, 1 przede wszyst-

kim, przez nowo powstajace podmioty gospodarcze na wsi, ktorych dziatal-
nos$¢ nie bedzie bezposrednio zwigzana z produkcja rolna. Problem nowych
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miejsc pracy, ktore moga powsta¢ w gospodarstwach towarowych jest trud-
ny do jednoznacznego rozstrzygnigcia. Gtownie dlatego, ze na podstawie
dostepnych danych, wyznaczenie funkcji produkeji dla typowego gospo-
darstwa towarowego jest obarczone duzym bledem, explicite wyptywa
z tego wniosek, ze na zadowalajacym poziomie ufnosci trudno jest oszaco-
waé wpltyw dodatkowej jednostki pracy na produkcje i jej wydajnos¢. Intu-
icyjnie przyjmuje sig, ze wzrost wydajno$ci produkcji rolnej odbywa sig
poprzez redukcje wielkosci sity roboczej i zastapienie jej lepszymi maszy-
nami, specjalistycznymi, sprz¢tem rolniczym, etc. Jednak jak sygnalizowa-
tem juz wczesniej, rynek rolny w Polsce, a szczegdlnie rynek czynnikow
produkcji, jest wysoce niedoskonaty. W takim wypadku koszty transakcyj-
ne sg wysokie, a wigc zatrudnienie dodatkowej liczby pracownikéw moze
podnie$é wydajnos¢ produkcji rolnej. Badania Banku Swiatowego (2000)
zdaja si¢ potwierdzac ten fakt. Przeprowadzilem regresj¢ zapotrzebowania
na wynajgta sitg robocza na czynniki, ktore wpltywaja na popyt na wynaje-
tych robotnikéw rolnych tj. ich wynagrodzenie, powierzchnig gospodarstwa,
wyposazenie gospodarstva w maszyny i urzadzenia. Interesujacym wyni-
kiem przeprowadzonego badania ekonometrycznego byt fakt, iz zapotrze-
bowanie na sil¢ robocza z poza gospodarstwa silnie zalezy od liczby oséb
w gospodarstwie. Co wynika z tego faktu? Przede wszystkim to, Ze popyt na
jakikolwiek $rodek produkcji zalezy od wtasnego zasobu tegoz $rodka be-
dacego w dyspozycji gospodarstwa rolnego. Gospodarstwa z jakis wzgle-
dow napotykaja na bariery na rynku czynnikoéw produkcji, a w tym konkret-
nym przypadku dotyczy to rynku pracy.

Wyodregbnienie zrodet niedoskonatosci wiejskiego rynku pracy pozwoli-
toby na wdrozenie dziatan naprawczych, a w konsekwencji zatrudnienie
czesci nadmiaru sily roboczej przez gospodarstwa towarowe. Wielu auto-
roOw zajmujacych si¢ teoria kontraktow, m.in. Furubotn(1992), Wiliam-
son(1991), sugeruje mozliwe wyjasnienie zarysowanego powyzej fenome-
nu wysokich kosztow transakcyjnych. Zauwazmy, ze ptacac wynajetemu
robotnikowi pracujacemu na roli okreslona stawke godzinowa, ryzykujemy,
ze bedzie on mniej wydajny od czlonka rodziny wlasciciela gospodarstwa.
Dziac¢ sig tak bedzie, gdyz dodatkowy wysiltek pracownika wynajetego nie
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bedzie przynosit mu dodatkowego zysku, nie bedzie wigc zmotywowany do
wydajniejszej pracy. Rozwiazaniem problemu moral hazard moze by¢ usta-
lenie innej formy kontraktu, tj. stawki za wykonana pracg, a nie za godzing
pracy. Zrédel niedoskonato$ci wiejskiego rynku pracy nalezy szukaé w struk-
turze kontraktowej pomigdzy stronami zglaszajacymi popyt na prace i jed-
nostkami ja oferujacymi.

Rozwiazaniem tego problemu moze by¢ zwigkszenie konkurencji po-
mig¢dzy robotnikami oferujacymi swoje ustugi gospodarstwom towarowym.
Wiasciciel duzego gospodarstwa bgdzie mogl wtedy wybiera¢ pomigdzy
wieloma robotnikami, a wigc w procesie kolejnych dostosowan eliminowaé
ze swojego gospodarstwa tych pracujacych mato wydajnie i zastgpowac ich
bardziej wydajnymi. Przy doskonaltym rynku pracodawca wiedzialby od razu
ile ,,wart” jest poszczegdlny robotnik, gdyz cena za jego pracg rownataby
si¢ jego krancowej produktywnosci. Analizujac dane Banku Swiatowe-
20(2000) zaobserwowatem, ze w Polsce nie ma de facto jednego rynku pra-
cy na wsi. Przyczynkiem do tego stwierdzenia jest fakt, ze cena za dnidowke
pracy robotnika rolnego jest silnie uzalezniona od regionu kraju. Analizo-
wane dane pozwalaja na stwierdzenie, ze wiejska sita robocza jest mato
mobilna, gdyz nawet dla wigkszej pensji oferowanej przez gospodarstwo
towarowe, ale potozone z dala od ich miejsca zamieszkania, nie sa sktonni
do zmiany pracy lub wrecz jej podjecia (!). Doda¢ tu mozna tylko, ze jesli
wiejska sita robocza jest tak mato mobilna, to tym bardziej wykluczona jest
mozliwo$¢ migracji zarobkowej cztonkow tej grupy spolecznej za granicg.
Tak wigc obecne w spoleczenstwach panstw Unii Europejskiej obawy, do-
tyczace zalewu zachodnioeuropejskich rynkow pracy tania sita robocza
z Europy Wschodniej, sa tylko nie majacym zadnego racjonalnego uzasad-
nienia stereotypem. Zwigkszenie mobilno$ci wiejskiej sity roboczej pozwo-
litoby na zmniejszenie niedoskonatosci wiejskiego rynku pracy, a w konse-
kwencji absorpcje czgs$ci nadmiaru sily roboczej przez gospodarstwa towa-
rowe. Praktyczna realizacja tej propozycji moze okazac si¢ trudna lub na-
wet niemozliwa do osiagnigcia.

Niezmiernie interesujace sa wyniki badan Zvi Lerman (2001) nad pro-
duktywnos$cia i dochodowos$cia indywidualnych gospodarstw rolnych
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w Polsce. Autor po przeprowadzeniu estymacji produktywnosci ziemi, pracy
i kapitatu, uzyskat wyniki §$wiadczace o statej produktywnosci ziemi (réznica
wielkos$ci areatu nie byta statystycznie znaczaca) oraz rosnacej produktywno-
$ci pracy. Produktywnosc¢ pracy jest umiarkowanie rosnaca dla gospodarstw
o powierzchni ponizej 30 ha, natomiast znaczaco rosnie dla gospodarstw
0 obszarze uzytkdw rolnych powyzej 30 ha. Ponizszy wykres przedstawia
produktywnos$¢ ziemi i pracy jako funkcje powierzchni gospodarstwa.

Wykres 2. Produktywno$¢ ziemi i pracy, jako funkcja powierzchni gospodarstwa
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie Lerman (2001)

Inna zmienna wptywajaca na produktywnos$¢ pracy jest stopien parcela-
cji ziemi bedacej w dyspozycji gospodarstwa. Im wigkszy roziog pol w go-
spodarstwie, tym nizsza produktywno$¢ ziemi (przy poziomie istotnoscip =
0,1). Na podstawie powyzszych danych mozna wysnu¢ wnioski co do ko-
niecznych zmian w strukturze polskich gospodarstw rolnych. Nie tylko ich
powierzchnia musi si¢ zwigkszy¢, ale rowniez musi nastapi¢ komasacja zie-
mi bedacej w dyspozycji gospodarstwa rolnego. Wtedy pojawi si¢ mozli-
wos¢ absorpcji czgsci wiejskiej sity roboczej przez duze gospodarstwa.

Reasumujac, aby umozliwi¢ zatrudnienie czgsci sity roboczej przez duze
gospodarstwa polityka panstwa powinna skupi¢ si¢ na:

— zmniejszeniu kosztow transakcyjnych na rynku rolnym, a zwlaszcza na
rynku czynnikéw produkcji poprzez:

— zwigkszenie mobilnosci sity roboczej,

— poprawe funkcjonowania wiejskiego rynku pracy,

— zwigkszenie dostgpnosci kredytow i ubezpieczen rolnych,
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— komasacje gospodarstw rolnych, tak aby $rednia powierzchnia gospo-
darstwa towarowego przewyzszata 30 ha,

— zapobieganie rozdrobnieniu ziemi rolnej bedacej w posiadaniu danego
gospodarstwa.

Jaki moze by¢ wptyw powyzszych dziatan na wiejski rynek pracy? Na
wstgpie trzeba zaznaczy¢, ze proces dochodzenia do struktury gospodarstw
charakterystycznej dla panstw Unii Europejskiej bedzie dlugotrwatly. Do-
brym przyktadem jest tutaj Hiszpania, gdzie udziat zatrudnionych w rolnict-
wie spadt z 16% ogotu zatrudnionych w momencie wstapienia do Unii Eu-
ropejskiej, do 9% w dziesig¢ lat po akcesji. Poza tym doswiadczenia panstw
Unii Europejskiej wskazuja, ze gros zatrudnionych w rolnictwie to wiasci-
ciele farm i ich rodzina. Srednio w panstwach zachodnioeuropejskich 80%
zatrudnionej sity roboczej w rolnictwie to wtasciciel gospodarstwa
i jego bliscy [Eurostat, 2001]. Tak wigc nierealistycznym wydaje si¢ by¢
oczekiwanie na to, ze gospodarstwa w Polsce nagle zaczna zatrudniaé
u siebie silg robocza spoza wlasnych zasobow. Obecnie tylko 1,97% gospo-
darstw w Polsce deklaruje fakt zatrudniania robotnikéw rolnych; nadzieje
nalezy wigc wiaza¢ ze wzrostem tego wskaznika. Mozna oczekiwac, ze
w dlugim okresie uda si¢ osiagna¢ 20% wskaznik udziatu robotnikow rol-
nych wsrdd osob pracujacych w rolnictwie. Jako, ze w okresie nadchodza-
cych 10 lat zatrudnienie w sektorze gospodarstw towarowych wyniesie ok.
2 mln oso6b, tak wiec da to liczbe ok. 200 tys. 0séb, ktére beda mogly by¢
zatrudnione przez duze gospodarstwa rynkowe. Nie jest to duzo, szcze-
golnie biorac pod uwage oszacowany przeze mnie we wstgpie nadmiar wiej-
skiej sity roboczej’. Na pojawienie sie na wsi sektora gospodarstw towaro-

7 Szacunek 200 tys. 0sob, ktore potencjalnie moga znalez¢ zatrudnienie w gospodarstwach

towarowych w ciagu najblizszych lat, uzyskatem estymujac wielko$¢ zatrudnienia w rol-
nictwie w Polsce za 10 lat na 70% obecnego zatrudnienia w tym sektorze gospodarki.
Skorzystatem tu z analizy sytuacji w rolnictwie Portugalii, Irlandii i Hiszpanii, w dzie-
sigc lat po akcesji. Nastepnie zaktadajac, ze znaczng czg$¢ sektora rolnego za dziesigc lat
beda stanowity gospodarstwa towarowe, pomnozytem liczbg 0sob, ktore beda w nich
pracowaly, przez 20%, tj. $redni udziat sity roboczej spoza gospodarstwa w zatrudnieniu
w sektorze rolnym w panstwach Unii Europejskie;j.
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wych duzy wptyw beda miaty $rodki uzyskane z doptat bezposrednich, beda
mogly postuzy¢ do zakupu ziemi, a tym samym implicite wptynac na zwigk-
szone wykorzystanie sity roboczej spoza zasobow gospodarstwa. Nie przy-
znanie doplat gospodarstwom autarkicznym moze mieé¢ pozytywny efekt
dla zarysowanego powyzej procesu. Jesliby do uzyskania doptaty bezpo-
sredniej wystarczyto posiadanie jakiegokolwick areatu ziemi uprawnej, to
male gospodarstwa nie mialyby motywacji do pozbywania sig¢ ziemi, a przy-
znane im quasi $wiadczenie socjalne konserwowatoby tylko anachroniczng
strukturg polskiego rolnictwa.

Inwestycje w kapital ludzki i spoleczny oraz w infrastrukture,
i ich wplyw na wiejski rynek pracy

Juz we wstepie zasygnalizowatem, ze obszarom wiejskim grozi gtéwnie
bezrobocie strukturalne, co jest wynikiem niedopasowania strony popyto-
wej 1 podazowej rynku pracy. Po prostu, ludzie o niskich kwalifikacjach,
a tacy przewazaja na wsi, nie sa potrzebni nowoczesnemu przemystowi
i sektorowi ustug. Aby luka pomigdzy kwalifikacjami osob mieszkajacych
na wsi, a tymi wymaganymi przez wspolczesna gospodarke, nie powigkszy-
1a si¢ jeszcze bardziej konieczne sa inwestycje w szeroko pojeta edukacje.
Nie tylko umozliwi to znalezienie pozarolniczego zatrudnienia przez osoby
zaangazowane dotad w produkcje rolna, ale rowniez przyczyni si¢ do wzro-
stu wydajnosci dziatalnosci sensu stricte rolniczej, gdyz wyksztatcenie wpty-
wa pozytywnie na efektywno$¢ produkcji rolnej (na poziomie istotnosci
p=0,1 por. Lerman(2001)).

Inwestycje w kapitat ludzki sa niezbedne, ale na pewno nie wystarczajace.
Coleman(1988) wprowadzit do analizy ekonomicznej pojecie kapitatu spo-
fecznego (ang. social capital), ktore zostato rozwinigte przez Fukuyame(1997),
ktory t¢ forme kapitatu uczynit gléwna zmienna objasniajaca poziom rozwo-
ju spoteczno — ekonomicznego panstw. Najkrocej kapital spoleczny mozna
zdefiniowag, jako zdolno$¢ jednostek i organizacji do wspolpracy, ktora jest
prowadzona w sposob zupehie spontaniczny bez koniecznosci nadzoru z trze-
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ciej strony (ang. third part enforcement). Powyzsza definicja implikuje uczci-
wa gre przez strony zaangazowane w wymiang. Spoteczenstwa charakteryzu-
jace si¢ wysokim poziomem kapitalu spotecznego, np. Niemcy, nie bgdaq mu-
sialy posiada¢ rozbudowanego aparatu kontroli wymiany gospodarczej, tj.
sadow, policji, etc. Wczesniej wspomniatem, ze robotnicy pracujacy w czy-
im$ gospodarstwie sa mniej wydajni od cztonkoéw rodziny wiasciciela gospo-
darstw. Przyczyna tego zjawiska, tj. ogdlny niski poziom zaufania w spote-
czenstwie, implikujacy wysokie koszty nadzoru, moze by¢ wyjasniona przez
niski zasob kapitatu spotecznego w gospodarce. Proces akumulacji tego spe-
cyficznego kapitatu trwa zwykle dziesiatki, jesli nie setki lat. Mozna jednak
za pomocg odpowiedniej polityki spoleczno-gospodarczej wplyna¢ na ten
proces. W konkluzji z badan Banku Swiatowego(2001b) nad rola kapitatu
spotecznego w rozwoju gospodarczym, wynika jednoznacznie, ze wysoki po-
ziom tego kapitatu znacznie utatwia implementowanie projektow prorozwo-
jowych, np. rozwoju infrastruktury.

Wysoki poziom zaufania pomigdzy agentami prowadzacymi wymiang eko-
nomiczna bedzie oczywiscie czynit ja znacznie prostsza, tansza i obnizat ry-
zyko z nig zwigzane. Wiadomo, Ze zawarcie umowy potwierdzone tylko usci-
skiem dtoni jest duzo tansze od opracowania formalnego kontraktu. Jak jed-
nak promowac¢ i wptywac na akumulacj¢ kapitatu spotecznego? Wydaje sie,
ze dobrym sposobem moze by¢ wspieranie lokalnych spontanicznych inicja-
tyw, tj. organizacji pozarzadowych, oraz do pewnego stopnia wiadz lokal-
nych. Badania empiryczne potwierdzaja fakt, iz programy pomocowe dla
panstw rozwijajacych si¢ przynosza lepsze rezultaty tam, gdzie silne sa wigzy
pomiedzy cztonkami lokalnych spotecznos$ci, nawet jesli nie sa one sformali-
zowane [por. Grootaert, 1998]. W panstwach postkomunistycznych, gdzie nie
wyksztatcily si¢ jeszcze dostateczne formalne mechanizmy monitoringu stron
prowadzacych wymiang, np. sprawnie funkcjonujacy system sadowniczy, oraz
prawa wlasnosci nie sg dostatecznie chronione przez rzad, rola nieformalnych
instytucji regulujacych wymiang jest bardzo istotna.

Powyzsze spostrzezenia implikuja pozadane formy pomocy dla obsza-
row wiejskich, a zwlaszcza drogi ich dystrybuowania. Po pierwsze, inwe-
stujac, np. w wiejska infrastrukture, nie nalezy tworzy¢ osobnej organizacji
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zarzadzajacej ta pomoca na poziomie lokalnym. Nalezy wykorzysta¢ lokal-
ne organizacje pozarzadowe, a jesli to okaze si¢ niemozliwe, to kanatem
dystrybucji srodkéw pomocowych powinny stac si¢ wtadze samorzadowe.
Oczywiscie raison d’tre inwestycji w infrastrukture jest jej rozwdj, ale nie
mozna zapominac o tym, ze pozytywnym efektem takowych dziatan moze
by¢ réwniez akumulacja kapitatu spotecznego, wtasnie poprzez wykorzys-
tanie lokalnych pozarzadowych organizacji. Po drugie, nalezy zadbac o przy-
jazne otoczenie dla realizowanych projektow prorozwojowych, tak wigc
konieczne sa dziatania poprawiajace funkcjonowanie lokalnych wladz oraz
tworzenie przyjaznego klimatu dla wzmozonej aktywnosci spotecznej. Warto
tu zauwazy¢, ze mechanizm przyznawania funduszy strukturalnych przez
Uni¢ Europejska zaktada finansowy udziat wlasny beneficjentéw do kto-
rych kierowana jest pomoc, a co rownie wazne, konieczna jest mobilizacja
lokalnych spoteczno$ci wokot realizowanych inicjatyw.

Inwestycje w edukacjg to szansa na wyrwanie mtodych ludzi z bezna-
dziei, tj. chronicznego bezrobocia oraz braku jakichkolwiek perspektyw na
przysztos$¢. Mtody czlowiek jesli zaczyna swoje doroste zycie od stania
w kolejce po zasitek, to w sposdb nieunikniony uczy si¢ bezradnosci, a entu-
zjazm jego mlodosci zamienia si¢ w zgorzknienie i zniechgcenie. Trzeba
jasno powiedzie¢, iz inwestowac nalezy gtownie w ludzi mtodych, nie ska-
zonych jeszcze syndromem wyuczonej bezradnosci. Otwieranie mtodym
ludziom perspektyw to gldwnie rola nowoczesnej szkoty, ale tez zakrojone-
go na szeroka skale programu informujacego o tym, ze uczy¢ si¢ warto.
W najblizszym czasie, tj. do 2006 roku, na wiejskim rynku pracy znajdzie
si¢ ok. 350 tys. mtodych osob. Najkorzystniejszym sposobem rozwiazania
problemu wyzu demograficznego, bylyby dzialania powodujace wydtuze-
nie przecigtnego okresu uczenia sig przez mtodego cztowieka. Uczynié to
mozna poprzez system stypendialny umozliwiajacy kontynuowanie eduka-
¢ji az do momentu ukonczenia studidéw wyzszych. Inna propozycja moze
by¢ wydluzenie obligatoryjnego okresu pobierania nauki. Nie nalezy si¢
ba¢ tego, ze dobrze wyedukowany cztowiek ze wsi wyjedzie do miasta,
a tereny wiejskie stang si¢ intelektualna pustynia. Cz¢$¢ z tych ludzi wroci
na wie$ stajac sig¢ jej zapleczem intelektualnym[por. Szafraniec(2001)].
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Teraz wtasnie dochodzimy do najwazniejszej zalety propozycji przed-
stawionej przez Poczta(2001), tj. wprowadzenia kompensaty zbiorowe;j dla
obszardéw wiejskich. Dzigki tym §rodkom mozliwe statoby si¢ cho¢ czgscio-
we sfinansowanie wyzej wymienionych kierunkéw dziatan, majacych na
celu podniesienie poziomu kapitatu spotecznego i ludzkiego, jak tez rozwoj
wiejskiej infrastruktury. Tych trzech elementdw nie nalezy rozpatrywac roz-
acznie. Kazdy program pomocowy musi uwzglednia¢ wzajemne interakcje
pomigdzy nimi. Istnieje wiele szacunkow wielkosci srodkow pomocowych
dla polskiego rolnictwa. Biorac pod uwage propozycje Komisji Europej-
skiej z 30 stycznia 2002, jak tez szacunki, m.in. Ortowskiego(2001), zatozy-
fem, ze hipotetyczna kwota srodkéw pomocowych dla polskiego rolnictwa
wyniesie 2640 mln EURO w latach 2004—2006, co po jej ekstrapolacji na
okres 2004-2010 da 6000 mln EURO. Podobnie jak Poczta(2001) zakta-
dam, ze 40% tej kwoty, tj. 2 380 mIn EURO /w okresie 2004-2010/, trafito-
by do rolnictwa jako kompensata zbiorowa By¢ moze nieznacznie in minus
przyjmuj¢ wielkos¢ transferéw dla polskiego rolnictwa, jednak dla potrzeb
niniejszego opracowania powyzszy szacunek wydaje si¢ wystarczajacy.

Uzyskane z kompensaty zbiorowej pieniadze, w formie quasi funduszu
strukturalnego moglyby postuzy¢ sfinansowaniu programu stypendialnego
i/lub wydtuzeniu obligatoryjnego okresu pobierania nauki. Obecnie wskaz-
nik skolaryzacji dla mlodziezy w wieku 19-24 lat wynosi w Polsce 40,7
procent. W chwili obecnej tylko 2% ludnosci wiejskiej posiada wyzsze
wyksztalcenie. Przeznaczenie pewnej czg$ci kompensaty zbiorowej na pro-
gramy stypendialne pozwolitoby na podjgcie studiow wyzszych przez mto-
dych ludzi wchodzacych w wiek produkcyjny. Szacuje, ze Srednia wyso-
ko$¢ stypendium umozliwiajacego podjecie przez mtodego czlowieka ze
wsi studiow w miescie wynosi ok. 4000 zt.®. Przeznaczenie, np. 55 min
EURO, na pomoc stypendialng dla mtodziezy, pozwoliloby na podjecie na-
uki w szkotach wyzszych przez 50 000 mtodych ludzi ze wsi® w latach 2004—

8 Szacunek wlasny na podstawie informacji z réznych fundacji zajmujacych si¢ pomoca

stypendialng dla mlodziezy wiejskiej.

To oczywiscie tylko daleko idacy szacunek, przede wszystkim dlatego, ze nie wiadomo
czy rzeczywiscie tylu mtodych ludzi zechce podja¢ studia wyzsze, a po drugie, ze infra-
struktura o$wiatowa ma tez ograniczonag ,,pojemnos¢”.

9
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—2006, co datoby liczbe 115 tys. 0os6b z wyzszym wyksztalceniem w per-
spektywie do roku 2010. Oczywiscie stanowi to tylko niewielka cze$¢ mto-
dziezy wchodzacej na rynek pracy na wsi. Warto tu jednak zaznaczy¢, ze
nawet ta liczba — przy zatozeniu, ze pewien procent tych ludzi wrdci na wies
— moze pozytywnie wptyna¢ na rozwoj cywilizacyjny obszarow wiejskich.

Reforma wiejskiej szkoty powinna taczy¢ w sobie podniesienie jakosci
ksztalcenia, tak aby mtodzi ludzie mogli bez kompleksow starac si¢ o miej-
sca na wyzszych uczelniach, a z drugiej strony uczy¢ si¢ przedsigbiorczos$ci
i szukania alternatywnych zrodet dochodéw na terenach wiejskich. Starsi
ludzie, od lat pracujacy na roli, nie sa w wigkszosci w stanie zrezygnowac
z produkcji rolnej i zajaé si¢ dziatalnoscia gospodarcza. W innej sytuacji
jest mtody czlowiek, ktory dzigki posiadanym umiejgtno$ciom moze podjac
nierolnicza dziatalno$¢, np. przeksztalci¢ swoje rodzinne gospodarstwo
w gospodarstwo agroturystyczne. Oczywiscie sama wiedza i dobre checi
nie wystarcza, konieczne jest wsparcie z zewnatrz, gdyz podjgcie pozarolni-
czej dziatalno$ci wymaga posiadania kapitatu, ktorego na wsi nie ma. Tutaj
po raz kolejny wida¢ pozytywny aspekt kompensaty zbiorowej, gdyz za-
miast dawac ,,za nic” mata sume pienigdzy kazdemu gospodarstwu, powo-
duje, ze czgs¢ z mato obszarowych gospodarstw moze si¢ zainteresowac
alternatywnymi formami produkcji rolnej, np. produkcja ziot, biopaliw, eko-
logicznej zywnosci, efc. Istnieje wiele organizacji pozarzadowych promu-
jacych wyzej wspomniane alternatywne mozliwosci produkcji rolnej, ktore
moglyby wzia¢ udzial w dystrybuowaniu §rodkéw pomocowych z Unii Eu-
ropejskiej. Szacuje sig, ze w okresie do 2010 roku, w agroturystyce za-
trudnienie moze znalez¢ ok. 3% ludnosci obecnie pracujacej na roli, tj.
ok. 480 tys. os6b [por. Michna, 2000b]'°. W dalszej perspektywie znacznie
wykraczajacej poza rok 2010 mozna mie¢ nadziej¢ na dalszy rozwdj gospo-
darstw agroturystycznych, gdyz w Unii Europejskiej Srednio 8% gospodarstw
prowadzi dziatalno$¢ agroturystyczna. Alternatywna produkcja rolna, tj.

10 Wielko$¢ ta jest mozliwa do osiagniecia tylko w dtugim okresie, gdyz nie tylko koniecz-
ne sa duze nakltady inwestycyjne na rozwdj infrastruktury, ale rowniez zmianie musza
ulec przyzwyczajenia ludzi, tak aby dla mieszkancow miast wypoczynek na wsi stat si¢
atrakcyjna alternatywa.
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produkcja zywnosci ekologicznej, biopaliw, etc., w Unii Europejskiej zaj-
muje si¢ okoto 4% gospodarstw, a liczba ta stale rosnie. W Polsce mozna
przypuszczad, ze dzialalnos¢ taka mogloby podjaé ok. 2,5% gospodarstw,
co daloby ok. 120 tys. nowych miejsc pracy [ibidem.]

Podana powyzej liczba 0s6b mogacych znalez¢ zatrudnienie w alterna-
tywnych formach aktywnos$ci gospodarczej na wsi moze stac si¢ faktem,
tylko przy znacznych inwestycjach w infrastrukturg. Nawet jesli powstanie
wiele gospodarstw agroturystycznych, np. na Mazurach, a nie bgdzie istnia-
fa odpowiednia sie¢ komunikacyjna umozliwiajaca dostanie si¢ tam w roz-
sadnym czasie, to nie mozna oczekiwac naglego pojawienia si¢ wielu miesz-
kancow miast gotowych spedzi¢ urlop na wsi. Rozw¢j infrastruktury tech-
nicznej, obok edukacji, jest warunkiem koniecznym podniesienia poziomu
cywilizacyjnego wsi, jak tez realizacji innych programoéow rozwojowych.
Jasno trzeba tu powiedzie¢, ze sama kompensata nie wystarczy, konieczne
jest siggnigcie do innych zrodel, np. Europejskiego Funduszu Rozwoju Re-
gionalnego.

Co do mozliwosci absorpcji nadmiaru sity roboczej przez przedsigbior-
stwa dziatajace na wsi, to nalezy by¢ raczej sceptycznym, chyba ze popyt na
produkty i ustugi tych firm bedzie kreowany z zewnatrz. Wydaje sig, ze
bardziej realistycznym pomystem moze by¢ pomoc przy powstawaniu firm
w malych miasteczkach. Na korzys¢ tej tezy przemawia chociazby fakt, iz
na terenach wiejskich w Polsce mieszka az 68,2% ogo6tu populacji, podczas
gdy np. w Niemczech tylko 27%. W diugim okresie konieczne jest wigc
stworzenie mechanizméw ulatwiajacych migracje ze wsi do miast. Pierw-
szym etapem mogltby by¢ wilasnie program wspierania przedsigbiorczo$ci
w matych miastach, szczegolnie, Ze juz obecnie wigkszo$¢ rolnikoéw pracu-
jacych dorywczo czyni to wiasnie w matych miasteczkach, potozonych
w najblizszym sasiedztwie wsi. Bank Swiatowy (2001) podaje, iz w Polsce
ok. 19% rolnikow zajmuje si¢ dorywczo dziatalno$cia pozarolnicza w mia-
stach, tj. nadal sa wlascicielami gospodarstwa, ale rownocze$nie pracuja
w budownictwie, przemysle, ustugach, efc. W miastach dorabia wigc ok.
2 850 tys. rolnikow. Zasadne bylyby te dziatania, ktore prowadzityby do
takiej sytuacji, w ktorej obecne miejsce dorywczej pracy statoby si¢ dla
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rolnika gtownym zrédlem dochodow, a tym samym do pewnego stopnia
udaloby si¢ rozwiaza¢ problem nadmiaru wiejskiej sity robocze;j.

Jakkolwiek trudno oceni¢ jednoznacznie realno$¢ wprowadzenia powyz-
szej propozycji w zycie, to jednak jestem przekonany, ze jest to wlasciwy
kierunek polityki panstwa wobec obszarow wiejskich. Aby pomodc wsi nale-
zy przede wszystkim wprowadzi¢ programy promujace przedsigbiorczosé
w malych miasteczkach, np. poprzez zachgty podatkowe, preferencyjne kre-
dyty, etc. Jakie moga by¢ koszty takiego programu, a tym samym jaki jest
szacunkowy koszt utworzenia jednego pozarolniczego miejsca pracy? Wy-
daje sig, ze pomocne moga okazac si¢ tu doswiadczenia z implementacija
Programu Aktywizacji Obszarow Wiejskich /PAOW/. Na realizacjg PAOW
przeznaczy si¢ okoto 301 mln USD, co wedlug szacunkow autoréw Progra-
mu powinno pozwoli¢ na utworzenie 44 tys. pozarolniczych miejsc pracy.
Jak tatwo policzy¢, koszt utworzenia jednego miejsca pracy wynosi wigc
ok. 6800 USD. Daje to obraz gigantycznych wydatkoéw jakie trzeba prze-
znaczy¢ na nowe miejsca pracy dla rolnikow. Gdyby wigc cata sume hipote-
tycznej kompensaty zbiorowej, tj. 2380 mln EURO w okresie 2004-2010,
przeznaczy¢ na tworzenie miejsc pracy, to datoby to ok. 312 tys. nowych
miejsc pracy poza rolnictwem. Przy tak duzym nadmiarze sity roboczej na
wsi, dla przypomnienia ok. 3 850 tys. 0sob w okresie 20042010, nie jest to
liczba imponujaca. Mozna jednak zatozy¢, ze na tworzenie nowych poza-
rolniczych miejsc mogtaby by¢ przeznaczona najwigksza czgs¢ hipotetycz-
nej kompensaty zbiorowej. Wtedy biorac pod uwage koszt utworzenia jed-
nego miejsca pracy, jak tez wielkos¢ dostepnych srodkdéw finansowych, re-
alnym wydaje si¢ powstanie ok. 200 tys. miejsc pracy, co bedzie koszto-
wato ok. 1 600 min EURO w okresie do 2010 roku.

Podsumowanie
Reasumujac, efekty objecia polskiego rolnictwa systemem pomocowym

zaproponowanym przez Poczta(2001), lepiej beda stuzyty podniesieniu po-
ziomu cywilizacyjnego wsi, niz wprowadzenie doptat bezposrednich dla
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wszystkich gospodarstw, ktore nieuchronnie w wielu przypadkach miatyby
funkcje typowo socjalne. Trzeba rowniez jasno powiedzieé, ze rozwiazanie
przez niego zaproponowane bgdzie wiazato sig ze znacznymi protestami ze
strony rolnikow, przyzwyczajonych od lat do status quo na wsi. RoOwniez
nie nalezy oczekiwac specjalnego entuzjazmu ze strony politykow, dla kto-
rych objecie doptatami bezposrednimi wszystkich gospodarstw jest w wie-
lu przypadkach ich punktem honoru.

Podsumowujac, oszacowatem, ze w perspektywie do 2010 roku moze
powstaé 1215 tys. miejsc pracy, tj. 200 tys. w gospodarstwach towaro-
wych, 115 tys. w wyniku rozwoju edukacji, programow stypendialnych, efc.,
480 tys. w agroturystyce, 120 tys. w alternatywnych formach dziatalnosci
rolniczej, 200 tys. w wyniku rozwoju drobnej przedsigbiorczosci oraz 100
tys. przy robotach publicznych, zalesianiu, etc."

Tabela 1. Wplyw propozycji przedstawionej przez Poczta (2001)
na wiejski rynek pracy w okresie 2004-2010

For ma pomocy Liczba nowych migjsc pracy
Doptaty bezposrednie dla gospodarstw towarowych 200 tys.
Rozwdj edukagi, programy stypendialne, etc. 115tys.
Agroturystyka 480 tys.
Alternatywna dziatalno$¢ rolnicza 120 tys.
Roboty publiczne, zdesianie, etc. 100 tys.
Rozwdj drobnej przedsigbiorczosci 200 tys.
Ogotem 1215 tys.

Zrédto: Opracowanie whasne.

Nalezy tu oczywisScie zaznaczy¢, ze powyzszy szacunek moze by¢ obar-
czony duzym btedem, a to w wyniku czasami watpliwej wiarygodno$ci do-
stepnych danych, jak rowniez braku metodologii badania wplywu przysta-
pienia Polski do Unii Europejskiej na wiejski rynek pracy. Ze szczegdlna
ostroznoscia nalezy podchodzi¢ do szacunku liczby 0s6b mogacych znalez¢
zatrudnienie w agroturystyce, gdyz okres dochodzenia do podanej przeze

" Szacunek zatrudnienia przy robotach publicznych podatem za Michna (2001b).
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mnie liczby moze okaza¢ si¢ dluzszy niz teraz zaktadany do roku 2010.
Szacunek liczby nowych miejsc pracy, ktore moglyby zosta¢ zajgte przez
pozostajacych bez pracy mieszkancow wsi, nalezy traktowac jako probe
zmierzenia si¢ z pytaniem o wptyw przystapienia Polski do Unii Europej-
skiej na wiejski rynek pracy. Konieczne sg dalsze badania i analizy. Wraca-
jac do podanej powyzej liczby nowych miejsc pracy, nalezy stwierdzi¢, ze
nie jest ona imponujaca, bo i tak, biorac pod uwage wielko$¢ nadmiaru wiej-
skiej sity roboczej, daje to 2 635 tys. 0sob nadal stanowiacych zbgdny zasob
sily roboczej na wsi. Po raz kolejny potwierdzeniu ulegt fakt, iz nie ma
cudownej recepty na rozwiazanie kwestii zapewnienia zatrudnienia miesz-
kancom terenow wiejskich. Jakkolwiek, jak pokazatem wczesniej, odpo-
wiednio ukierunkowane dziatania pomocowe beda stuzyly kreowaniu no-
wych miejsc pracy, to i tak proces ten nalezy rozpatrywac w perspektywie
znacznie przekraczajacej rok 2010. Mitem jest wigc mozliwo$¢ szybkiej
zmiany sytuacji polskiej wsi, podobnie jak nierealny okazat si¢ mit szybkiej
transformacji z poczatku lat dziewigc¢dziesiatych. Tak jak odchodzenie od
systemu centralnie planowanego zajmie prawdopodobnie wiele lat, tak
i immanentna sktadowa tego procesu, tj. deagraryzacja kraju, zajmie wiele
lat, jesli nie dziesigcioleci.
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Opinie bezrobotnych o funkcjonowaniu
rynku pracy w regionie zachodniopomorskim

Wigkszos¢ przeprowadzonych badan potwierdza silne zroznicowanie sy-
tuacji na lokalnych rynkach pracy. Dotyczy to zar6wno skali regionéw (wo-
jewodztw), jak i skali rynkow lokalnych (miasto, powiat, gmina)'. Do pod-

Do rozwazan zwiazanych z opiniami bezrobotnych wykorzystano material empiryczny ze-
brany w trakcie przeprowadzonych badan w drugim pétroczu 2000 roku i w okresie lipiec—
pazdziernik 2001 roku. oraz lipiec pazdziernik 2002. Populacjg generalna stanowili bezro-
botni zarejestrowani w powiatowych urz¢dach pracy wojewddztwa zachodniopomorskie-
go. Dobor proby reprezentatywnej miat charakter wielowarstwowy i terytorialny. Przy do-
borze warstwowym uwzgledniono zréznicowanie struktury spoteczno-demograficznej po-
pulacji generalnej, wyrazonej w kategorii ptci, wieku, wyksztatcenia oraz czasu pozosta-
wania bez pracy. Dobor terytorialny uwzgledniat zréznicowanie bezrobocia w spoteczno-
$ciach lokalnych regionu. Metoda pozyskiwania danych empirycznych uczyniono wywiad
standaryzowany (pierwotnie zaplanowano wykorzystanie techniki posredniej — ankiety. Proba
przeprowadzenia takich badan nie powiodta si¢. Na wystanych do powiatowych urzgdow
pracy 1654 ankiet — do rozprowadzenia wsrod bezrobotnych — powrotnie uzyskano zaled-
wie 408, przy czym po wstegpnej weryfikacji pozostato 362 ankiety. W zwiazku z tym zre-
zygnowano z tej formy poszukiwania informacji). Badaniami objgto 3124 osoby, przy czym
512 os6b na terenie PUP w Szczecinie, a pozostate osoby w proporcji do liczby bezrobot-
nych zarejestrowanych w pozostatych powiatowych urzedach pracy wojewoddztwa zachod-
niopomorskiego. Do analizy wykorzystano takze wyniki wywiadéw przeprowadzonych
przez autora ,,przy innych okazjach” (por. K. Baranski, Stosunek bezrobotnych do koniecz-
nosci przyuczenia do zawodu i przekwalifikowan, ZNUS, Szczecin 1998, nr 199, K. Ba-
ranski, Problemy lokalnego rynku pracy, ,,Materialy i Konferencje”, Szczecin 1996, nr 7,
K. Baranski, Uwarunkowania lokalnego rynku pracy, ZNUS, Szczecin 1997, nr 174).
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stawowych czynnikow tego zroznicowania naleza, struktura zatrudnienia
(struktura miejsc pracy) oraz poziom rozwoju spoteczno-ekonomicznego
danej jednostki terytorialnej. Potwierdzaja to wszelkie informacje dotycza-
ce liczby bezrobotnych, ich struktury wedtug cech demograficzno-spotecz-
nych, a takze informacje o liczbie i strukturze oferowanych miegjsc pracy.
Istotne znaczenie ma tu stopien aktywnosci zawodowej i atrakcyjnos¢ ofert
pracy oraz dziatalno$¢ powiatowych urzedoéw pracy.

Analizujac przyczyny zwolnien (w opinii bezrobotnych) nalezy podzie-
li¢ je na dwie grupy: zwolnienia zalezne od zakladu pracy i lezace po stronie
pracownika (por. tabela 1., rys. 1.12.).

Wsrod zwolnien z winy zaktadu pracy najczgséciej powodem byta likwi-
dacja przedsigbiorstwa ($rednio 36,2%) oraz ograniczenie dziatalno$ci go-
spodarczej (Srednio 34%), co wiaze si¢ najczesciej ze zwolnieniami grupo-
wymi. W tym zakresie powiaty mozna podzieli¢ na trzy grupy. Pierwsza
grupa, w ktorej ograniczenie dzialalnosci powodowato ok. potowe zwol-
nien, sktada si¢ z dwoch obszarow: powiatu stargardzkiego (49,7%) i mia-
sta Szczecina (48,2%). Druga grupe stanowi dziewig¢ powiatow (powyzej
34% zwolnien) i mieszcza si¢ tu zardwno obszary wysoce zurbanizowane
(miasta: Koszalin i Swinoujécie), jak i o bardzo niskim stopniu zurbanizo-
wania (powiat stawienski i drawski). Dos¢ istotne znaczenie miato zakon-
czenie pracy na czas okreslony ($rednio 10,6%), przy czym 75% bezrobot-
nych przyczyng t¢ ocenia na prawie 16%?. Bardzo silnie zr6znicowana jest
ta cecha w poszczegolnych powiatach. W najmniejszym stopniu dotyczyta
ona powiatu biatogardzkiego (3,4%) i drawskiego (3,8%) a w najwyzszym
powiatu gryfinskiego (20,7%), kotobrzeskiego (18%), koszalinskiego
(17,3%) oraz w szczegblnosci miasta Swinoujscie (23,7%). To zréznicowa-
nie jest, w tym przypadku, spowodowane sezonowym zatrudnieniem w miej-
scowosciach wypoczynkowych, gtownie nadmorskich, ktore ulokowane sa
wlasnie w powiatach majacych swoje granice na styku z Battykiem.

2 Suma odpowiedzi nie daje 100%, poniewaz respondenci wskazywali czgsto na kilka

odpowiedzi jednoczesnie, lub cz¢$¢ odpowiedzi byta sprzeczna, co eliminowato caly
kwestionariusz.
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Badania lokalnych rynkéw pracy
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Rys. 1.

Powdd utraty pracy (z winy zaktadu pracy)

Likwidacja zaktadu pracy lub
stanowiska

Ograniczenie
dziatalnosci
Zakonczenie pracy na czas
okreslony

Zte warunki pracy

== N
““1\!.“‘. /

T
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500
40,
% 300

Przeniesienie zaktadu do
innej miejscowosci

“

Powiat

Zrédfo: tabela 1.



Badania lokalnych rynkoéw pracy

Natomiast powiaty o bardzo stabej infrastrukturze turystycznej, mimo
bogatych walorow* nie posiadaja mozliwosci istotnego zwigkszenia zatrud-
nienia w okresach sezonéw wypoczynkowych i tym samym zwolnien z ta

cecha zwiazanych.
Rys. 1.

Powdd utraty pracy (z winy zaktadu pracy)

Likwidacja zaktadu pracy lub
stanowiska

Ograniczenie
dziatalnosci

Zakonczenie pracy na czas
okreslony

Zte warunki pracy

Przeniesienie zakladu do
innej miejscowosci

Powiat

Zrédio: tabela 1.

Zte warunki pracy mialy znaczenie dla nieco ponad 4,5% bezrobotnych,
przy czym 25% 0séb ocenito wazno$¢ tej cechy na niecate 3% (2,87%).
Swiadczy to o tym, iz pracujacy nie zwracaja w zasadzie uwagi na ,,trudno-
$ci” pracy.

Jeszcze mniejsze znaczenie przy utracie pracy miato przeniesienie do
innej miejscowosci. Sa to bowiem do$¢ rzadkie przypadki i spowodowaty
zaledwie 2,4% zwolnien w bloku ,,z winy pracodawcy”.

3 O zwiazkach pomigdzy infrastruktura a walorami por. m. in. K. Naumowicz, Ustugi.

Zagadnienia ogolne, US, Szczecin 1992, P. Mudie i A. Cottam, Ustugi. Zarzqdzanie
i marketing, PWN, Warszawa 1998, K. Rogozinski, Nowy marketing ustug, AE, Poznan
1998.
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Rys. 2.

Powdd utraty pracy (z przyczyn niezaleznych od zaktadu pracy)

zinnych powodéw

Dobrowolne odej$cie z pracy

Stan zdrowia

Niskie zarobki

zamieszkania

Zmiana miejsca

8UIDBZ02S

Zrédfo: tabela 1.



Badania lokalnych rynkow pracy

Bezrobotni bardzo nisko oceniaja swoje powody doprowadzajace do utra-
ty pracy. Najczesciej, bo w prawie 6% (5,84%) przyczyna jest zty stan zdro-
wia, przy czym w do$¢ zroznicowany sposob dotyczy to poszczegolnych
powiatow. Najgorsza sytuacja zdrowotna wystepuje w duzych osrodkach
miejskich oraz w powiatach, w ktorych gtéwne osrodki ciazenia posiadaja
zaktady uciazliwe dla srodowiska naturalnego (powiaty gryfinski i policki).
Zblizonym procentem ocenione zostaty niskie zarobki, ktore tylko w 5%
spowodowaty odejscie z pracy, a wartoscia dominujaca jest 3,3%.

Bardzo niski procent badanych utracito prace w zwiazku ze zmiang miej-
sca zamieszkania (0,88%). Swiadczy to o silnym przywiazaniu bezrobot-
nych do dotychczasowego srodowiska zycia. Jest to zwiazane z trudnoscia
otrzymania mieszkania w nowym miejscu, ale takze z powszechna nieche-
cig do jakichkolwiek zmian.

Rys. 2.
Powadd utraty pracy (z przyczyn niezaleznych od zaktadu pracy)

Dobrowolne odej$cie z pracy
Bl zinnych powodéw
||| Y = Stan zdrowia
&OJ‘,,,J‘,,,{,,,_,, .
% ‘ T |
| ‘ AT A
LAY I W

/ } Niskie zarobki
Zmiana miejsca
T zamieszkania

Powod

Powiat

Zrédfo: tabela 1.
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Czas pozostawania bez pracy (w %)

Czas bez pracy
Powiat do 3 m-cy 3 m-c - 1 rok 1-2lata 2 -3 lata pow. 3 lat

Biatogardzki 13,1 41,4 25,7 15,3 4,5
Choszczenski 17,1 46,3 23,5 11,9 2,8
Drawski 18,8 37,3 28,9 12,4 2,6
Goleniowski 15,6 42,8 33,2 11,9 3,5
Gryficki 13,2 44,1 26,3 12,8 3,6
Gryfinski 22,4 40,6 271 8,3 1,6
Kamienski 19,9 23,8 223 20,1 13,9
Kotobrzeski 23,4 36,3 17,5 18,7 4,1
Koszalinski 17,6 36,8 32,8 10,4 2,4
Mysliborski 16,5 44,1 23,9 12,9 2,6
Policki 25,7 41,2 19,8 12,1 1,2
Pyrzycki 20,3 45,6 17,0 14,2 29
Stawienski 15,2 32,6 29,2 16,7 6,3
Stargardzki 20,6 42,4 21,3 12,7 3,0
Szczecinecki 19,3 32,6 30,6 13,5 4,0
Swidwinski 18,5 32,4 30,8 13,2 5,1
Watecki 16,7 43,6 25,3 11,1 3,3
M. Koszalin 18,6 36,8 23,4 12,8 8,4
M. Szczecin 20,1 40,2 20,3 171 23
M. Swinoujscie 28,4 38,4 21,5 8,5 3,2
Sred. aryt. 19,05 38,965 25,02 13,33 4,065

Me 18,7 40,4 24,6 12,8 3,25

Q, 16,65 36,675 21,45 11,9 26

Qs 20,375 43 28,975 14,48 42

S 3,856 5,560 4,819 3,032 2,830




Badania lokalnych rynkéw pracy

Okres pozostawania bez pracy jest bardzo silnie zréznicowany, wi-
doczna jest jednak wyrazna przewaga przedziatu od 3 miesi¢cy do jednego
roku (por. tabela 2., i rys. 3.).

Rozktad odpowiedzi przedstawia si¢ nastepujaco (przecigtnie):

do 3 miesiecy 19,1%,
od 3 miesigcy do 1 roku: 39,0%,
od roku do 2 lat: 25,0%,
od 2 lat do 3 lat: 13,3%,
powyzej 3 lat: 4,0%.

Czas pozostawania bez pracy (w %)

Czas bez pracy
Powiat do 3 m-cy 3 m-c-1rok 1-2lata 2 -3 lata pow. 3 lat

Biatogardzki 13,1 414 25,7 15,3 4.5
Choszczenski 17,1 46,3 23,5 11,9 2,8
Drawski 18,8 37,3 28,9 12,4 2,6
Goleniowski 15,6 42,8 33,2 11,9 3,5
Gryficki 13,2 44,1 26,3 12,8 3,6
Gryfinski 22,4 40,6 27,1 8,3 1,6
Kamienski 19,9 23,8 22,3 20,1 13,9
Kotobrzeski 23,4 36,3 17,5 18,7 4,1
Koszalinski 17,6 36,8 32,8 10,4 2,4
Mysliborski 16,5 441 23,9 12,9 2,6
Policki 25,7 41,2 19,8 12,1 1,2
Pyrzycki 20,3 45,6 17,0 14,2 2,9
Stawienski 15,2 32,6 29,2 16,7 6,3
Stargardzki 20,6 42,4 21,3 12,7 3,0
Szczecinecki 19,3 32,6 30,6 13,5 4,0
Swidwinski 18,5 32,4 30,8 13,2 5,1
Watecki 16,7 43,6 25,3 11,1 3,3
M. Koszalin 18,6 36,8 23,4 12,8 8,4
M. Szczecin 20,1 40,2 20,3 17,1 2,3
M. Swinoujscie 28,4 38,4 21,5 8,5 3,2
Sred. aryt. 19,05 38,965 25,02 13,33 4,065

Me 18,7 40,4 24,6 12,8 3,25

Q 16,65 36,675 21,45 11,9 2,6

Q; 20,375 43 28,975 14,48 4,2

S 3,856 5,560 4,819 3,032 2,830
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Badania lokalnych rynkow pracy

Rozktad wedhug powiatow wskazuje na najdtuzszy okres bycia poza praca
w powiecie kamienskim, a najkrotszy w powiecie gryfinskim i w Szczeci-
nie, co pokrywa si¢ z obserwacja o mozliwo$ci znalezienia pracy, a takze
wykazywana stopa bezrobocia. W przypadku okresu od 3 miesigcy do jed-
nego roku, charakterystyczne jest to, iz oprocz najwyzszej sredniej dugosci
okresu pozostawania bez pracy, jeszcze wyzsza jest wartos¢ najczestsza
(44,1%), a 3/4 bezrobotnych ocenia ten okres na 43% swojej ,,bezczynno-
$ci”. Wraz z wydtuzeniem si¢ okreséw poza praca ich wartos¢ (od okresu
3 miesigcy do 1 roku) do$¢ wyraznie si¢ obniza, co spowodowane jest mig-
dzy innymi otrzymaniem prawa wczesniejszego przejscia na emeryture, przy-
znana renta lub przekroczeniem wieku aktywno$ci zawodowej (60 lat ko-
biety 1 65 lat me¢zczyzni).

Biorac pod uwage okres pozostawania bez pracy i wiek bezrobotnych,
mozna zauwazy¢ wyrazny zwiazek, wskazujacy na najwyzszy udziat ludzi
mtodych (do 25 roku zycia) w dwoch pierwszych przedziatach. Wraz ze
wzrostem wieku bezrobotnych zmniejsza sig takze ich udzial w poszczego6l-
nych przedziatach pozostawania bez pracy.

Badajac zwiazek pomigedzy dtugoscia okresu pozostawania bez pracy
a poziomem wyksztalcenia, stwierdzi¢ mozna, iz najkrotszym czasem wy-
kazuja si¢ bezrobotni z wyzszym wyksztatceniem (az 58,6% miesci sig
w przedziale do 3 miesigcy), natomiast osoby z wyksztatceniem podstawo-
wym i zasadniczym zdecydowanie przewazaja w dwoch najwyzszych prze-
dziatach.

Drastyczne ograniczenie miejsc pracy, zwigzane z likwidacja badz upa-
dtoscia przedsigbiorstwa, powoduje brak ofert pracy odpowiadajacych obec-
nym kwalifikacjom bezrobotnym. Z przeprowadzonych badan (por. tabe-
la 3. 1 rys. 4.) wynika, ze $rednio 67,9% o0s6b podejmuje pracg tylko we
wlasnym zawodzie, a 3/4 nawet w 75,6%.

Najwigksza che¢ podjecia pracy (i zwiazana z tym prawdopodobnie ak-
tywno$¢ w jej poszukiwaniu) przejawiaja osoby legitymujace si¢ wyksztat-
ceniem zasadniczym zawodowym (czyli osoby zatrudnione przed utrata pracy
gldwnie na stanowiskach robotniczych). W tej grupie bezrobotnych réwno-
wazy sie wskaznik mowiacy o rodzaju przyjecia pracy, zardbwno we wias-
nym zdobytym zawodzie, jak i przyjeciem kazdej pracy. Przyjecie pracy

141



Rys. 3.

Czas pozostawania bez pracy

Od 3 m-cy do 1 roku
Od 1 roku do 2 lat
Do 3 miesigcy
Od 2 lat do 3 lat
Powyzej 3 lat

FPalhNyaln.
IS T
S

pisyeIwEy
DisukID
ppukD
PSMOIUBI0D
pismesq

pizpieboeg

S

o
s 9 2 3
> v 2

2 g =

s 2 2

Powiat

Zrédio: tabela 2.



Badania lokalnych rynkow pracy

tylko we wlasnym zawodzie zwiazane jest prawdopodobnie z niechecia
zmiany dotychczasowych kwalifikacji, co i tak nie daje wigkszych szans na
znalezienie pracy w miejscu zamieszkania.

Rys. 3.

Czas pozostawania bez pracy

‘ Od 3 m-cy do 1 roku ‘

1
Od 1 roku do 2 lat

‘ Do 3 miesigcy ‘

1
Od 2 lat do 3 lat

Powyzej 3 lat

Zrédio: tabela 2.

Thumaczy¢ tez to mozna niech¢cia zainwestowania w siebie, co zwigza-
ne byloby z indywidualnym wysitkiem. By¢ moze, ze zmiana tej postawy
zajdzie wowczas, gdy jeszcze bardziej poglebi sig stopien pauperyzacji ro-
dziny. Natomiast podjecie kazdej pracy okreslone w tej grupie bezrobot-
nych wysokoscia 36,8% wskazuje na realizm i znajomo$¢ ofert pracy. Pod
pojeciem ,,praca kazda” rozumie¢ nalezy, ze jest to praca nie wymagajaca
podwyzszonych kwalifikacji, ale i przy tym przynoszaca prawdopodobnie
niewysoki poziom wynagrodzenia. Pracqg w sektorze prywatnym najwigk-
sze zainteresowanie przejawiaja respondenci legitymujacy si¢ wyksztatce-
niem zawodowym. Zwiazane to jest z brakiem stosownych $rodkow wia-
snych oraz poziomem ryzyka ekonomicznego dziatalno$ci na wlasny rachu-
nek 1 koniecznoscia splat pdzniejszego kredytu finansowego.
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Podjecie pracy przy mozliwosci jej wyboru (w %)

Tabela 3.

Wedtug rodzaju

Wedtug odlegtosci

Powiat Wewlasnym |\ da praca | WV Seklorze W sektorze W miejscu Do 20 km Do 50 km Do 100 km | Powyzej 100 km
zawodzie prywatnym panstwowym zamieszkania
Biatogardzki 75,7 243 60,8 39,2 38,6 41,2 10,4 7,8 2,0
Choszczenski 71,9 28,1 68,3 31,7 34,2 42,3 20,6 8,1 52
Drawski 75,6 244 59,1 40,9 445 39,6 12,3 1,9 1,7
Goleniowski 70,7 29,3 64,4 35,6 27,2 27,0 25,6 12,3 79
Gryficki 76,8 23,2 66,2 33,8 33,8 30,1 20,2 10,3 5,6
Gryfinski 56,6 43,4 48,4 51,6 40,7 38,4 16,5 24 2,0
Kamienski 69,9 30,1 62,4 37,6 37,6 37,3 18,9 4,0 2,2
Kotobrzeski 60,7 39,3 66,5 33,5 39,8 36,7 20,4 21 1,0
Koszalinski 60,8 39,2 58,4 41,6 38,2 36,8 18,2 4,2 2,6
Mysliborski 70,9 29,1 70,1 29,9 40,3 39,3 14,3 3,2 2,9
Policki 59,4 40,6 42,0 58,0 48,5 31,2 16,5 2,7 1.1
Pyrzycki 69,2 30,8 50,4 49,6 36,4 30,6 241 5,6 3,3
Stawienski 78,0 22,0 77,3 22,7 37,2 354 24,7 1,9 0,8
Stargardzki 60,6 39,4 49,8 50,2 23,8 20,3 20,0 19,3 16,6
Szczecinecki 75,9 241 76,2 23,8 50,2 36,8 16,6 2,0 1,6
Swidwinski 78,2 21,8 70,1 29,9 447 34,3 15,6 3,6 1,8
Watecki 70,5 29,5 64,7 35,3 39,0 37,8 13,6 5,9 3,7
M. Koszalin 61,0 39,0 51,6 48,4 46,2 40,1 78 3,8 21
M. Szczecin 55,3 447 414 58,6 63,4 20,6 6,3 4.1 5,6
M. 61,2 38,8 44,5 55,5 441 32,2 15,4 6,0 2,3
Sred. aryt. 67,945 32,055 59,63 40,37 40,42 34,4 16,9 5,56 3,6
Me 70,2 29,8 61,6 38,4 39,4 36,75 16,55 4,05 225
Q 60,775 24,375 50,25 33,05 37 31,05 14,125 2,625 1,775
Q; 75,625 39,225 66,95 49,75 44,55 38,625 20,25 6,45 4,075
S 7,689 7,689 10,943 10,943 8,428 6,232 5,237 4,335 3572




eVt

Podjecie pracy przy mozliwosci jej wyboru (w %)

Tabela 3.

Wedtug rodzaju

Wedtug odlegtosci

Powiat Wewlasnym |\ da praca | WV Seklorze W sektorze W miejscu Do 20 km Do 50 km Do 100 km | Powyzej 100 km
zawodzie prywatnym panstwowym zamieszkania

Biatogardzki 75,7 243 60,8 39,2 38,6 41,2 10,4 7,8 2,0
Choszczenski 71,9 28,1 68,3 31,7 34,2 42,3 20,6 8,1 52
Drawski 75,6 244 59,1 40,9 445 39,6 12,3 1,9 1,7
Goleniowski 70,7 29,3 64,4 35,6 27,2 27,0 25,6 12,3 79
Gryficki 76,8 23,2 66,2 33,8 33,8 30,1 20,2 10,3 5,6
Gryfinski 56,6 43,4 48,4 51,6 40,7 38,4 16,5 24 2,0
Kamienski 69,9 30,1 62,4 37,6 37,6 37,3 18,9 4,0 2,2
Kotobrzeski 60,7 39,3 66,5 33,5 39,8 36,7 20,4 21 1,0
Koszalinski 60,8 39,2 58,4 41,6 38,2 36,8 18,2 4,2 2,6
Mysliborski 70,9 29,1 70,1 29,9 40,3 39,3 14,3 3,2 2,9
Policki 59,4 40,6 42,0 58,0 48,5 31,2 16,5 2,7 1.1
Pyrzycki 69,2 30,8 50,4 49,6 36,4 30,6 241 5,6 3,3
Stawienski 78,0 22,0 77,3 22,7 37,2 354 24,7 1,9 0,8
Stargardzki 60,6 39,4 49,8 50,2 23,8 20,3 20,0 19,3 16,6
Szczecinecki 75,9 241 76,2 23,8 50,2 36,8 16,6 2,0 1,6
Swidwinski 78,2 21,8 70,1 29,9 447 34,3 15,6 3,6 1,8
Watecki 70,5 29,5 64,7 35,3 39,0 37,8 13,6 5,9 3,7
M. Koszalin 61,0 39,0 51,6 48,4 46,2 40,1 78 3,8 21
M. Szczecin 55,3 447 414 58,6 63,4 20,6 6,3 4.1 5,6
M. 61,2 38,8 44,5 55,5 441 32,2 15,4 6,0 2,3
Sred. aryt. 67,945 32,055 59,63 40,37 40,42 34,4 16,9 5,56 3,6
Me 70,2 29,8 61,6 38,4 39,4 36,75 16,55 4,05 225
Q 60,775 24,375 50,25 33,05 37 31,05 14,125 2,625 1,775
Q; 75,625 39,225 66,95 49,75 44,55 38,625 20,25 6,45 4,075
S 7,689 7,689 10,943 10,943 8,428 6,232 5,237 4,335 3572
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Podjecie pracy przy mozliwosci jej wyboru (wedtug rodzaju)

We wiasnym zawodzie

W sektorze prywatnym

W sektorze panstwowym

A‘
m f \f,,

‘r‘ ’ |
II M ,‘,ll'l

Kazda praca

ll
< l""".......

Zrédfo: tabela 3.



Badania lokalnych rynkow pracy

Podjecie pracy przy mozliwosci jej wyboru (wedtug rodzaju)

We wiasnym zawodzie ‘

W sektorze prywatnym ‘

Kazda praca ‘

Zrédfo: tabela 3.

Mozliwos$¢ wyboru pracy (jesli taka istnieje) powodowataby dos¢ lo-
giczny zwigzek odleglosci miejsca pracy i miejsca zamieszkania (por. tabe-
la 3. 1rys. 5.), bowiem im dalej od zaktadu pracy, w ktorym bytaby zatrud-
niona osoba, tym mniejsza che¢ podjecia takiej pracy. Najchetniej podjeto
by prace w miejscu swojego zamieszkania (Srednio 40,2% a 3/4 nawet
w 44,6%). Odleglos¢ powyzej 100 km zmniejsza ochote na podjgcie pracy
do zaledwie 3,6% bezrobotnych, a 1/4 z nich tylko w 1,8%. Charakterys-
tyczne jest to, iz tych bezrobotnych, ktorzy nie chca dojezdza¢ do pracy jest
najwiecej w duzych aglomeracjach (Szczecin, Koszalin, Swinoujécie, Gry-
fino, Police), ale takze, jak gdyby po przeciwnej stronie, czyli w powiatach
stabo zurbanizowanych (szczecinecki, $widwinski, drawski). Zrozumiata
wydaje si¢ postawa bezrobotnych w duzych miastach, natomiast poglady
0sO6b w wymienionych powiatach sa pewnym zaskoczeniem. Ttumaczy¢ to
mozna trudno$ciami komunikacyjnymi lub potencjalnym kosztem dojaz-
dow, ale takze, jak si¢ wydaje, ogolna niechecia naszego spoteczenstwa do
zmiany otoczenia.
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Podjecie pracy przy mozliwosci jej wyboru (wedfug odlegtosci)

W miejscu zamieszkania

Do 20 kilometrow

Do 50 kilometrow

Do 100 kilometrow

70/

Powyzej 100 kilometréw

Odlegtosé

Powiat

Zrédfo: tabela 3.
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Podjecie pracy przy mozliwosci jej wyboru (wedtug odlegtosci)

k Do 20 kilometrow
/ Do 50 kilometréw
J Do 100 kilometréw
| = g

|

Odlegtosé

owyzej 100 kilometréw

Zrédfo: tabela 3.

W przypadku cech oczekiwanej pracy (por. tabela 4. i rys. 6.) zdecy-
dowanie na pierwsze miejsce wchodza dobre warunki pracy ($rednio 57,1%,
a wsrod 3/4 badanych az 64,3%). W najwigkszym stopniu dotyczy to du-
zych miast, w Szczecinie cechg te¢ preferuje 76,8% bezrobotnych, w Swino-
ujsciu 70,3%, w Koszalinie 68,5%. W mniejszym stopniu dobrymi warun-
kami pracy zainteresowani sa mieszkancy powiatow o bardzo wysokiej sto-
pie bezrobocia i stabo zurbanizowanych. Do nich naleza powiaty: stawien-
ski, $widwinski, szczecinecki, mysliborski i gryfinski.

Wysokie wynagrodzenie preferowali gtdéwnie mezczyzni (71,3% wska-
zan), wsrod kobiet natomiast tylko 33,8% badanych. W rozkladzie wieko-
wym dominowali w tym wzgledzie ludzie mtodzi do 35 roku zycia (74,2%).
Wraz z rosnacym wiekiem spada udziat bezrobotnych uwazajacych wyso-
ko$¢ wynagrodzenia za cechg najwazniejsza dla pracy. Powyzej 50 roku
zycia 42% preferowato tg ceche, a powyzej 60 lat tylko 31,4%. W przypad-
ku rozktadu cech wedlug poziomu wyksztalcenia poglady bezrobotnych sa
dos¢ silnie zréznicowane. Osoby z wyksztatlceniem wyzszym preferuja wy-
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Cechy oczekiwanej pracy (w %)

Tabela 4.

Istotne cechy pracy
Powiat Wysokie Dobre warunki Satysfakcja z Perspektywy Cechy te nie majg
wynagrodzenie pracy pracy kariery Dobra atmosfera znaczenia

Biatogardzki 28,6 62,4 15,4 21,0 34,8 12,6
Choszczenski 24,5 57,8 18,2 28,8 32,1 12,1
Drawski 21,8 513 17,3 21,9 28,6 14,2
Goleniowski 36,2 60,5 23,4 27,6 26,3 10,1
Gryficki 24,7 48,7 16,7 20,1 29,0 13,3
Gryfinski 38,1 63,6 23,8 31,2 30,4 9,2
Kamienski 23,4 50,5 26,5 22,3 26,7 10,4
Kotobrzeski 40,3 62,1 30,0 28,8 24,6 7,6
Koszalirski 36,4 50,5 24,3 23,5 29,3 8,2
Mysliborski 26,5 46,4 19,6 20,6 24,2 14,9
Policki 45,4 66,2 31,6 29,4 28,6 7.3
Pyrzycki 30,6 57,7 21,5 24,5 26,9 10,1
Stawienski 20,8 40,3 17,4 18,0 27,3 16,7
Stargardzki 49,1 58,2 30,4 32,9 32,4 11,6
Szczecinecki 21,6 44,7 14,6 19,8 26,1 17,3
Swidwinski 24,5 42,1 18,2 18,6 24,3 15,6
Watecki 30,4 52,6 21,2 247 26,9 10,3
M. Koszalin 50,8 68,5 33,6 32,4 32,8 6,4
M. Szczecin 62,5 76,8 38,9 40,1 39,1 3.1
M. Swinoujscie 57,6 70,3 36,4 30,6 32,5 3,8
Sred. aryt. 34,7 56,6 24,0 25,8 29,1 10,7

Me 30,5 57,8 22,5 24,6 28,6 10,4

Q4 24,5 50,1 18,0 20,9 26,6 8,05

Q3 41,6 62,7 30,1 29,7 32,2 13,56

S 12,635 9,908 7,306 5,857 3,857 3,981
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sokie wynagrodzenie, ale niewiele odbiega od tej cechy satysfakcja z pracy
i dobra atmosfera w pracy (odpowiednio: 40,5%, 36,2% i 35,4%). W tym
przypadku rozktad oczekiwan jest zblizony do poprzedniej cechy, przoduja
tu bowiem duze miasta, a po przeciwnej stronie sa obszary stabe pod wzgle-
dem infrastruktury gospodarczej. Wysokim stopniem oczekiwanej pracy
charakteryzuje si¢ dobra atmosfera w powiatach ,,stabych” $rednio 29,1%,
co jest dos$¢ zaskakujace przy wysokiej stopie bezrobocia i nie najwyzszych
mozliwo$ciach zdobycia pracy. Takze ta cecha ma najwigcej zwolennikow
w duzych miastach, ale w Zzadnym powiecie opinie w tym wzgledzie nie

spadaja ponizej 24%.
Tabela 4.

Cechy oczekiwanej pracy (w %)

Istotne cechy pracy
Powiat Wysokie Dobre warunki Satysfakcja z Perspektywy Cechy te nie majg
wynagrodzenie pracy pracy kariery Dobra atmosfera znaczenia

Biatogardzki 28,6 62,4 15,4 21,0 34,8 12,6
Choszczenski 24,5 57,8 18,2 28,8 32,1 12,1
Drawski 21,8 513 17,3 21,9 28,6 14,2
Goleniowski 36,2 60,5 23,4 27,6 26,3 10,1
Gryficki 24,7 48,7 16,7 20,1 29,0 13,3
Gryfinski 38,1 63,6 23,8 31,2 30,4 9,2
Kamienski 23,4 50,5 26,5 22,3 26,7 10,4
Kotobrzeski 40,3 62,1 30,0 28,8 24,6 7,6
Koszalinski 36,4 50,5 24,3 23,5 29,3 8,2
Mysliborski 26,5 46,4 19,6 20,6 24,2 14,9
Policki 45,4 66,2 31,6 29,4 28,6 7,3
Pyrzycki 30,6 57,7 21,5 24,5 26,9 10,1
Stawienski 20,8 40,3 17,4 18,0 27,3 16,7
Stargardzki 49,1 58,2 30,4 32,9 32,4 11,6
Szczecinecki 21,6 44,7 14,6 19,8 26,1 17,3
Swidwinski 24,5 42,1 18,2 18,6 24,3 15,6
Watecki 30,4 52,6 21,2 24,7 26,9 10,3
M. Koszalin 50,8 68,5 33,6 32,4 32,8 6,4
M. Szczecin 62,5 76,8 38,9 40,1 39,1 3.1
M. Swinoujscie 57,6 70,3 36,4 30,6 32,5 3,8
Sred. aryt. 34,7 56,6 24,0 25,8 29,1 10,7

Me 30,5 57,8 22,5 24,6 28,6 10,4

Q4 24,5 50,1 18,0 20,9 26,6 8,05

Q3 41,6 62,7 30,1 29,7 32,2 13,6

S 12,635 9,908 7,306 5,857 3,857 3,981

146



Rys. 6.

Cechy oczekiwanej pracy

Dobre warunki pracy

Wysokie wynagrodzenie

Dobra atmosfera

Satysfakcja z pracy

Perspektywy kariery

Cechy te nie maja znaczenia

Zrédio: tabela 4.
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Perspektywa kariery zawodowej i ogolna satysfakcja z wykonywanej
pracy maja zblizong liczbg zwolennikow. W przypadku kariery wynosi ona

$rednio 25,6%, a w przypadku satysfakcji srednio 24,0%.
Rys. 6.

Cechy oczekiwanej pracy

Dobre warunki pracy
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Satysfakcja z pracy

Dobra atmosfera ‘
Perspektywy kariery ‘

Cechy te nie maja znaczenia

Zrédfo: tabela 4.

Wsrdd osob z wyksztatceniem srednim ogodlnoksztatlcacym wazna cecha
oprocz wysokos$ci zarobkow (45,1%) byta perspektywa kariery zawodowej
(29,3%) oraz dobre warunki pracy (27,2%).* W przypadku 0sob z wyksztat-
ceniem $rednim zawodowym istotne znaczenie ma takze dobra atmosfera

4 W réznych opracowaniach wyniki tego typu badan réznia si¢ do$¢ znacznie, np. z da-
nych przytoczonych w artykule D. Kopycinskiej (Czego Polacy oczekujq od pracy. ,,Fir-
ma i Rynek” 1996, nr 8) odpowiedzi respondentéw rdznia si¢ od zebranych przez autora
w do$¢ istotny sposob. Ale wynika to przede wszystkim ze struktury wiekowej badanych.
W przypadku populacji omawianej w artykule przedzial wiekowy wynosit od 18 do 27
lat, czyli dotyczyt ludzi bardzo mtodych, natomiast w przypadku badan autora dotyczyt
bezrobotnych w catym okresie aktywnosci zawodowe;.
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w pracy, ktora to cecha uplasowala si¢ na drugim miejscu. Pierwsza cecha
rowniez byly tu wysokie zarobki. Wyraznie od powyzszych grup odbiegaja
poglady bezrobotnych z wyksztatceniem podstawowym. Tu preferowana
jest jakakolwiek praca (inne cechy oczekiwanej pracy nie maja istotnego
znaczenia).

Problem bezrobocia objat ludzi z r6znym stazem pracy. W grupie bada-
nych wystgpuja bezrobotni, ktorych staz pracy nie przekracza 1 roku, jak
i bezrobotni, ktdrzy osiagneli staz pracy, (przed jej utrata), 25 i wigcej lat.
Obecni bezrobotni ze stazem do 1 roku to absolwenci roznych typow szkot,
ze stazem 25 lat i wigcej to ludzie w wieku przedemerytalnym. Rozgorycze-
nie, beznadziejno$¢ wilasnej sytuacji byly w wywiadach najbardziej ekspo-
nowane. Nagta utrata zdobytej pozycji zawodowej, brak wigzi kolezenskiej
z bylta grupa pracownicza, spadek dochodéw po tylu latach pracy — wszyst-
ko to sklonito ich, do okreslenia swojej obecnej sytuacji, jako ,katastrofy
zyciowej”, izolacji i obnizenia statusu spotecznego w srodowisku.

Grupa bezrobotnych ze stazem pracy 10-20 lat i 5-10 lat jest najbardziej
gotowa do podjegcia pracy bez wzgledu na jej rodzaj. Sa to w wigkszosci
osoby majace dzieci na utrzymaniu, ktérym zgodnie z przyjeta funkcja eko-
nomiczng rodziny, winni zapewni¢ poczucie bezpieczenstwa finansowego.
Brak wystarczajacych $srodkow finansowych na realizacjg potrzeb dziecka
zmusza tych bezrobotnych do podejmowania aktywniejszych form poszuki-
wania pracy i przyjecia oferty ,,pracy kazdej”.

Aktywne formy poszukiwania pracy sa bardzo silnie zr6znicowane,
zardbwno w odniesieniu do stazu pracy, jak i podejmowania okreslonych
czynnosci w kierunku uzyskania pracy, ale takze wsrdd zamieszkatych
w poszczegodlnych powiatach (por. tabela 5. i rys. 7).

Che¢ podniesienia kwalifikacji, przy sredniej dla catej badanej popula-
cji wynosi 19,4%, ale odchylenia od tej wielko$ci sa bardzo znaczne (od-
chylenie standardowe 3,6). W powiecie mySliborskim tylko 5,1% badanych
taka che¢ wyraza, a w Szczecinie az 17,2%. Mozna poszczego6lne powiaty
pogrupowac do trzech kategorii:

I  kategoria (bezrobotni o niskich chgciach podnoszenia kwalifikacji — do
7% badanych) powiaty: bialogardzki, drawski, gryficki, koszalinski,
mysliborski, szczecinecki.
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Wptyw utraty pracy na postawe bezrobotnego (w %)

Postawa bezrobotnego
Powiat Podnoszenie Préba Wyzwolenie Intensywne
kwalifikacji przekwalifikowania przedsiebiorczosci poszukl‘;/\r/:g/e nowej

Biatogardzki 6,8 19,4 4.3 28,6
Choszczenski 7,7 17,2 5,1 36,2
Drawski 6,2 15,8 5,6 32,8
Goleniowski 9,4 26,3 12,5 32,4
Gryficki 5,8 17,9 10,1 26,2
Gryfinski 12,2 20,4 15,7 34,6
Kamienski 8,8 14,6 12,1 22,5
Kofobrzeski 10,6 16,7 14,5 33,9
Koszalinski 5,2 10,6 6,3 24,6
Mysliborski 5,1 12,3 7,4 28,5
Policki 11,4 12,6 17,8 36,2
Pyrzycki 8,1 16,1 16,3 30,4
Stawienski 6,0 20,2 9,6 22,9
Stargardzki 14,3 22,4 20,1 37,3
Szczecinecki 6,6 13,2 8,4 25,0
Swidwinski 7,1 11,8 5,9 26,7
Watecki 11,3 19,1 19,8 37,2
M. Koszalin 15,6 20,1 23,3 34,6
M. Szczecin 17,2 24 .4 28,2 39,1
M. Swinoujécie 12,7 19,5 18,5 28,9
Sred. aryt. 9,405 17,53 13,075 30,93

Me 8,6 17,55 12,3 31,4
Q; 6,5 14,25 7,125 26,575

Q; 11,6 20,125 17,975 35

S 3,604 4,264 6,763 5,183




Badania lokalnych rynkow pracy

II kategoria (od 7% do 10% badanych), powiaty: choszczenski, goleniow-
ski, kamienski, pyrzycki, $widwinski.
III kategoria (powyzej 10% badanych), powiaty: gryfinski, kotobrzeski,
policki, stargardzki, watecki i miasta Koszalin, Szczecin, Swinoujs’cie.

Analizujac powyzsze fakty, mozna dojs$¢ do wniosku, iz im wyzsze bez-
robocie, tym mniej osob, ktore wyrazaja ch¢¢ podnoszenia kwalifikacji.

Tabela 5.
Wptyw utraty pracy na postawe bezrobotnego (w %)
Postawa bezrobotnego
Powiat Podnoszenie Préba Wyzwolenie Intensywne
kwalifikacji przekwalifikowania przedsigbiorczosci poszukiwanie nowej

pracy
Biatogardzki 6,8 19,4 4.3 28,6
Choszczenski 7,7 17,2 5,1 36,2
Drawski 6,2 15,8 5,6 32,8
Goleniowski 9,4 26,3 12,5 32,4
Gryficki 5,8 17,9 10,1 26,2
Gryfinski 12,2 20,4 15,7 34,6
Kamienski 8,8 14,6 12,1 22,5
Kotobrzeski 10,6 16,7 14,5 33,9
Koszalinski 5,2 10,6 6,3 24,6
Mysliborski 5,1 12,3 7,4 28,5
Policki 11,4 12,6 17,8 36,2
Pyrzycki 8,1 16,1 16,3 30,4
Stawienski 6,0 20,2 9,6 22,9
Stargardzki 14,3 22,4 20,1 37,3
Szczecinecki 6,6 13,2 8,4 25,0
Swidwinski 7,1 11,8 5,9 26,7
Watecki 11,3 19,1 19,8 37,2
M. Koszalin 15,6 20,1 23,3 34,6
M. Szczecin 17,2 24 .4 28,2 39,1
M. Swinoujécie 12,7 19,5 18,5 28,9
Sred. aryt. 9,405 17,53 13,075 30,93

Me 85 17,55 12,3 31,4
Q, 6,5 14,25 7,125 26,575

Q; 11,6 20,125 17,975 35

S 3,604 4,264 6,763 5,183
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Rys. 7.

Wpltyw utraty pracy na postawe bezrobotnego

Préba przekwalifikowania
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Nieco lepiej przedstawia si¢ sytuacja w zakresie prob przekwalifikowa-
nia. Srednia badanych w tym wzgledzie przekracza 17,5%, przy czym wérdd
3/4 bezrobotnych ponad 20% takie proby podejmowato. Najgorsze wyniki
notuje si¢ ponownie (jak w przypadku checi podnoszenia kwalifikacji)
w powiatach: koszalinskim, mysliborskim, szczecineckim. Natomiast po-
wiaty goleniowski i stawienski ,,awansowaty” do grupy obszaréw o najcze-
Sciej podejmowanych probach zmiany kwalifikacji zawodowych.

Rys. 7.
Wpltyw utraty pracy na postawe bezrobotnego

Intensywne poszukiwanie
nowej pracy

Wyzwolenie
przedsigbiorczosci

Proba przekwalifikowania ‘

Podnoszenie kwalifikaciji ‘

Postawa

Zrédfo: tabela 5.

Wyzwolenie przedsigbiorczosci wsrodd bezrobotnych jest na niskim po-
ziomie (Srednio ok. 13%) i tu takze najstabiej sytuacja wyglada w powia-
tach o bardzo wysokim bezrobociu: biatogardzkim, drawskim, §widwinskim,
szczecineckim. Wsrdd calej populacji az 1/4 miesci sig w 7%. Bezrobotni
rzadko podejmowali starania o rozpoczegcie dziatalno$ci na wlasna reke oraz
uzyskanie kredytu na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Wynika to,
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prawdopodobnie z obaw, czy poradza sobie w prowadzeniu dziatalno$ci na
wiasny rachunek. Bezrobotni przyznaja, ze gldbwna przyczyna jest brak srod-
kow wilasnych na rozpoczecie takiej dziatalnosci. Wskazujq tez na niesta-
bilno$¢ finansowa zasad zwiazanych z zaciaganiem kredytu.

Najwigcej bezrobotnych poszukuje pracy nowej (najczesciej we wlasnym
zawodzie). We wszystkich przypadkach aktywno$¢ w tym wzgledzie prze-
kraczata 22% populacji badanych, przy czym najwyzsza byta w Szczecinie
39,1%, a najnizsza w powiecie kamienskim 22,5% ($rednia 30,9%, odchy-
lenie standardowe 5,2%).

Zaskakujaco niski wskaznik bezrobotnych nie wykazujacych che¢ci pod-
jecia pracy wystepuje u 0sOb ze stazem pracy do 1 roku (8,3%). Przewyzsza
go wskaznik wsrod bezrobotnych ze stazem powyzej 25 lat. Bezrobotni
majacy staz pracy wigkszy niz 25 lat sa bardziej sklonni przyjac ,.kazda
pracg” niz osoby ze stazem do 1 roku. Pasywno$¢ w staraniu si¢ o pracg
i mata gotowos¢ do jej podjecia wsrod bezrobotnych z najnizszym stazem
tlumaczy¢ mozna apatia i beznadziejnoscia w ocenie wtasnej sytuacji zy-
ciowej, badz wygodnictwem i sposobem myslenia ,,jakos$ to bedzie”. Goto-
wos¢ do podjecia kazdej pracy u badanych ze stazem pracy najwyzszym, to
nie tylko nawyk pracy, ale przede wszystkim nagla bezczynnos¢, za duzo
wolnego czasu, nagla zmiana organizacji zycia codziennego, sa wsrdd nich
oceniane jako ,,nie do zniesienia”. Czynnik ekonomiczny za$ wigza¢ si¢
moze z che¢cia udzielania pomocy materialnej ich dorostym dzieciom, badz
ulatwieniem startu zyciowego dorastajacych dzieci. Zwyczajowo przyjete
jest, ze osoba w rodzinie odpowiedzialng za dostarczenie odpowiedniej ilo-
$ci srodkdéw finansowych na jej utrzymanie, jest mgzczyzna (maz, ojciec).
Tym samym wsrod mezczyzn bezrobotnych spodziewac sig nalezy wigkszej
aktywnos$ci w poszukiwaniu pracy i checi jej podjecia. Nowe wzory kultu-
rowe, ktdre przyniosly glownie lata 50-te i 60-te, uaktywnity zawodowo
kobiety. Praca zawodowa kobiet traktowana jest na rowni z praca mezczyzn.
Stata si¢ naturalna potrzeba pozwalajaca wykorzysta¢ zdobyte kwalifikacje
oraz zapewni¢ niezalezna pozycje spoteczna. Niebagatelng role odgrywa
czynnik ekonomiczny, poprawiajacy budzet rodzinny.
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Przeprowadzone badania wskazuja, ze najwigksza che¢ podjecia pracy,
bez wzgledu na jej rodzaj, przejawiaja osoby (77,6%) o dochodach najniz-
szych przypadajacych na cztonka rodziny — do 100 zt. Za$ cztonkowie ro-
dzin, w ktérych dochdd na jedna osobe miesci sig¢ w przedziale 1000 — 1500
7t 1 wigcej, w bardzo matym stopniu zainteresowani sa podjgciem pracy.
Lacznie 9% z tej grupy bezrobotnych che¢ taka deklaruje.

Mozna zatem wnioskowac, ze im wyzszy aktualnie dochdd na jednego
cztonka rodziny, tym mniejsze zainteresowanie ofertami pracy oraz mala
aktywno$¢ w jej poszukiwaniu. Natomiast osoby, w rodzinach ktérych do-
chod ten jest niski, gotowe sa przyjaé pracg kazda i w jej znalezieniu przeja-
wiaja duzg aktywnos¢. Z punktu psychicznego zachowan jednostek, sytu-
acja taka wydaje si¢ by¢ zasadna. Stopa niedostatku, wystepujaca w duze;j
czescei rodzin, wyzwala postawy aktywnego dzialania w zakresie staran o
poprawg sytuacji, ale tez spodziewac si¢ mozna postaw typowo roszczenio-
wych i postaw nieakceptowanych spotecznie, a wigc zagrazajacych prawi-
dtowemu funkcjonowaniu rodziny. Na ogét uwaza sig, ze znalezienie pracy
zalezy nie tylko od intensywnosci jej poszukiwania zwigzanego z poglebia-
jacym si¢ ubdstwem rodziny, ale takze od umiejetnosci korzystania z roz-
nych zrodet informacji i metod poszukiwania.

152



Badania lokalnych rynkéw pracy

Pawet Lazarczyk
Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu

Wybrane aspekty bezrobocia
wsrod absolwentow wojewodztwa opolskiego

Niniejszy artykul jest krotkim streszczeniem wynikow socjologiczne;j
eksploracji srodowiska bezrobotnych absolwentow w wojewodztwie opol-
skim. Badania ankietowe, stanowiace fundament tego opracowania, zostaly
przeprowadzone w miesiacach letnich roku 2002 we wszystkich powiato-
wych urzedach pracy na terenie regionu. Czas przeprowadzania badan nie
byl przypadkowy: wzigto tu pod uwage zarowno prawa, jakimi rzadzi si¢
cykl edukacyjny (wakacje to okres wzmozonego naptywu absolwentow na
rynek pracy), jak rowniez fakt wejscia w zycie rzadowego programu ,,Pierw-
sza Praca”. Dzigki temu zagwarantowana zostala z jednej strony duza li-
czebno$¢ badanej populacji, z drugiej za§ mogliSmy zapoznac si¢ z pierw-
szymi efektami funkcjonowania wspomnianego programu. W socjologicz-
nej deskrypcji zjawiska absolwenckiego bezrobocia postanowiliSmy skon-
centrowac nasza uwagg na kilku wybranych aspektach, ktore prezentujemy
ponizej. Z uwagi na rozlegtos¢ podjetego problemu badawczego i zwiazana
z tym obszerno$¢ zgromadzonego materiatu empirycznego, ograniczymy si¢
jedynie do szczegdtowej prezentacji ogolnych wynikow, z pominigciem za-
leznos$ci ujawnionych przez zmienne z metryczki (nawigzemy do nich
w czg$ci koncowe;j).

153



atrakcyjnos¢ przysztego zawodu 27,8
zarobki 10,1
prestiz spoteczny 4,5
moda 1,8
wybratem(am) jak koledzy, kolezanki 9,8
zgodnie z zanteresowaniami 48,3
inne 8,9




Badania lokalnych rynkéw pracy

1. Motywy wyboru szkoly a szanse na rynku pracy w ocenie ab-
solwentow

Niewatpliwie jedna z interesujacych kwestii przy badaniu sytuacji absol-
wentow na rynku pracy jest ukazanie ewentualnych zaleznosci pomigdzy
motywami kierujacymi wyborem konkretnej szkoty a ocena perspektyw, ja-
kie stwarza fakt jej ukonczenia. W tym celu zadano badanym dwa pytania:
Czym kierowal(a) si¢ Pan(i) przy wyborze szkoly? i Czy ukonczona przez
Pana/Pania edukacja (szkola-studia) ulatwia znalezienie pracy? W przy-
padku pierwszego pytania badani absolwenci przyznawali si¢ do bardzo r6z-
norodnych motywow. Bez watpienia prym wiodta tu che¢ zaspokojenia wia-
snych zainteresowan — 48,3% wskazan. Znacznie rzadziej respondenci kiero-
wali si¢ atrakcyjno$cia zawodu, jaki miato im zapewni¢ ukonczenie wybranej
szkoly i spodziewanymi, wysokimi zarobkami. Nalezy zatem uznac, ze zde-
cydowana wigkszo$¢ ankietowanych stosowata przy dokonywaniu wyboru
szkoly kryteria racjonalne. Jednak niepokoi¢ moze wcale niematy odsetek
odpowiedzi, w ktorych badani przyznawali si¢ do motywow niezbyt uzasad-
nionych. Za takie powinniSmy uzna¢ odpowiedzi: ,,moda”, ,,wybor taki jak
koledzy, kolezanki” i, wymienione juz przez samych absolwentow (byto to
pytanie pototwarte), ,,przypadek”, ,,brak zdecydowania przy wyborze zawo-
du”, ,,wybor ze strony rodzicéw” czy wreszcie ,,brak wyboru”. W sumie ta-
kich odpowiedzi, sugerujacych mato przemyslany wybor drogi edukacyjnej,
udzielito 17% respondentow, a wigc blisko co 5-ty z nich.

Motywy wyboru szkoly
MOTYW %
atrakcyjnos¢ przysztego zawodu 27,8
zarobki 10,1
prestiz spoteczny 4,5
moda 1,8
wybratem(am) jak koledzy, kolezanki 9,8
zgodnie z zanteresowaniami 48,3
inne 8,9

Uwaga! Pytanie przewidywalo mozliwos¢ udzielenia wigcej niz jednej odpowiedzi — stad tez odsetki
nie sumuja si¢ do 100%.
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Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage na niewielki procent badanych, dla
ktérych fundamentem decyzji o wyborze szkoly byt prestiz spoteczny. Swiad-
czy¢ to moze z jednej strony o braku szkoél prawdziwie renomowanych,
z drugiej za$ o spadku rangi wyksztalcenia jako warto$ci autotelicznej —
zaczeto by¢ ono powszechnie percypowane jako §rodek do osiagniecia suk-
cesu zawodowego i finansowego.

Kolejne pytanie ankiety dotyczyto oceny szans na rynku pracy, jakie stwa-
rza fakt ukonczenia okreslonej szkoty. Niestety, oceny te nie wypadty po-
myslnie: jedynie 17% badanych jest przekonanych, ze ukonczona przez nich
szkota ulatwia znalezienie zatrudnienia. Dominuja tu odpowiedzi negatyw-
ne: przeczaco odpowiedzialo az 49,6% respondentow, a 1/3 z nich wykazata
niezdecydowanie. Nastroje te sa odzwierciedleniem nie tylko trudnej sytu-
acji na rynku pracy: $§wiadcza takze o niedostosowaniu struktury szkolnict-
wa do potrzeb tego rynku.

Czy ukonczona edukacja ulatwia znalezienie pracy?

17%

33,4%

W tak
nie
nie wiem

49,6%

Niezwykle interesujacym zabiegiem okazalo si¢ zestawienie odpowie-
dzi z obu pytan. Spostrzezeniem, ktore narzuca si¢ jako pierwsze, jest ol-
brzymi pesymizm 0s6b, ktore decyzjg o wyborze szkoty podjely w oparciu
o wybory dokonane przez znajomych — zadna z tych 0sob nie przyznata, by
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wybrana w ten sposob szkota utatwiata znalezienie pracy, a az 2/3 uzna-
o, ze na pewno nie stanowi ona ulatwienia! Mato ,,optacalnym” kryte-
rium okazata si¢ by¢ rowniez che¢ zaspokajania i rozwijania wtasnych zain-
teresowan — jedynie 9,4% wskazan na ,,tak” i az 53,6% na ,,nie”. Najwick-
sza ufno$¢ w wyniesione ze szkoty kwalifikacje towarzyszyla tym, kto-
rzy kierowali si¢ kryterium prestizu spotecznego i atrakcyjnoscia przyszie-
go zawodu: odpowiednio 38,5% i 35,5% odpowiedzi ,,tak”. Z powyzszych
wynikow wnioski powinni wyciagnaé przede wszystkim (procz samych
absolwentow) szkolni wychowawcy i pedagodzy, a takze doradcy zawodo-
wi powiatowych urzedow pracy. Nalezy uswiadamia¢ mtodym ludziom wa-
ge podejmowanych przez nich decyzji, okresla¢ wspolnie z nimi zaré6w-
no to, co chcieliby w zyciu robié, jak i to, jak owe zainteresowania wy-
padaja w konfrontacji z potrzebami rynku pracy. To, jak czgsto owa
konfrontacja prowadzi do konfliktu warto$ci, uzmystawia sytuacja oséb
kierujacych si¢ wlasnie motywem wiasnych zainteresowan — ponad po-
towa z nich ukonczyta szkoty nie utatwiajace poruszania si¢ po rynku

pracy.

Zalezno$¢ miedzy motywami wyboru szkoly a szansami na rynku pracy (w %)

Motyw wyboru szkoly Czy ukonczona szkota u%at.wia znalezienie' prac.:y‘?
tak nie niewiem
atrakcyjnosé¢ zawodu 355 355 29
zarobki 12 48 40
prestiz spoteczny 38,5 53,8 7,7
moda 16,7 16,7 66,6
wybor taki jak koledzy 0 66,7 33,3
zanteresowania 9,4 53,6 37
inne 72 64,2 28,6

2. Aspiracje finansowe i edukacyjne badanych
W przypadku badanych osob aspiracje edukacyjne rysuja si¢ bardzo ko-

rzystnie. Az 85,9% respondentéw uczy si¢ badz planuje dalsza nauke
w najblizszej przysztosci. Jest to wyrazny wskaznik wysokiej oceny, jaka
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posiada wyksztatcenie i odpowiednio wysokie kwalifikacje w oczach ab-
solwentow. Mtodziez, majaca olbrzymie ktopoty ze znalezieniem pracy, chce
pobiera¢ edukacje — i jest to wyrazny sygnat dla szkot, by wyjs¢ naprzeciw
tym oczekiwaniom i to z taka oferta, ktora utatwitaby poruszanie si¢ po
rynku pracy.

Wymagania finansowe absolwentéw trudno z jednej strony uznaé za
wygorowane, z drugiej za$ — za drastycznie niskie. Jedynie 3,6% ankieto-
wanych zgodzitoby si¢ pracowac za kwoteg nizsza niz 500 zt netto. Zdecydo-
wana wigkszos¢ (50,7%) lokuje swe oczekiwania w przedziale 700—1000 zt
netto. Mtodzi ludzie, nie majacy ztudzen co do swej niskiej pozycji konku-
rencyjnej na rynku pracy i co do mozliwosci ptacowych pracodawcow, dzia-
tajacych w warunkach zastoju gospodarczego, stosunkowo rzadko (18,2%)
zglaszaja aspiracje na poziomie przekraczajacym 1000 zt netto.

Aspiracje edukacyjne i finansowe badanych

Czy chcial(a)by Pan(i) dalej uczy¢ sig? %

tak, kontynuuje¢ nauke zaocznie 33,7

tak, planuje w przysztosci 52,2

nie 14,1

Proszg okresli¢ swoje oczekiwania zwiazane z wysokoscia miesigcznej pensji (na reke)
do 500 zt/m-c 3,6

500-700 zt/m-c 27,5

700-1000 zI/m-c 50,7

powyzej 1000 zt/m-c 18,2

3. Rola szkolen w ocenie badanych

Szkolnictwo to nie jedyna droga do zdobycia nowych umiejgtnosci za-
wodowych — druga, rownie istotng, stanowia szkolenia i kursy organizo-
wane pod patronatem urzedoéw pracy. Ich niewatpliwa zaleta jest przede
wszystkim to, ze koszt organizacyjny ponosi w tym przypadku skarb pan-
stwa, nie za$ bezrobotny absolwent.

Badanym zadano pytanie o ich ewentualng gotowos¢ do korzystania
z takich wtasnie form aktywizacji zawodowej. Az 74,3% respondentow zade-
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klarowato swoja che¢ uczestnictwa w szkoleniach, przy jedynie 16,1% od-
powiedzi negatywnych (9,6% stanowity odpowiedzi ,,trudno powiedziec”).
W zwiazku z tak duzym zainteresowaniem niezwyklej wagi nabiera pro-
blem takiego doboru tematyki szkolen, ktora wychodzitaby naprzeciw po-
trzebom zglaszanym przez rynek pracy. Ogromna rola w okreslaniu tych
potrzeb przypada pracownikom urzedow pracy, jednak rownie interesujace
wydaje si¢ stanowisko zajmowane w tej kwestii przez samych absolwen-
tow. Jak potrafia ocenia¢ i prognozowaé zjawiska zachodzace po stronie
popytowej rynku pracy? By znalez¢ cho¢ czg$ciowa odpowiedz na tak po-
stawiona kwesti¢, zadano respondentom pytanie otwarte zawierajace pros-
be o wskazanie kierunkow, w jakich powinny by¢ organizowane szkolenia
i kursy. Zdecydowana wigkszo$¢ ankietowanych dostrzegata przede wszyst-
kim potrzebg organizacji kursow z zakresu obstugi komputera (34,9%)
i nauki jezykow obcych (26,5%). Z jednej strony swiadczy to o duzym zro-
zumieniu dla aktualnych potrzeb rynku pracy: komputeryzacja stanowisk
pracy i zwiazane z postgpujaca globalizacja czeste kontakty pracodawcow
z zagranicznymi kontrahentami stanowig tu wystarczajace uzasadnienie ta-
kiego, a nie innego rozktadu odpowiedzi. Z drugiej jednak strony jest to
powazny sygnal bolaczek negkajacych system szkolnictwa, ktory jest niedo-
inwestowany (brak profesjonalnych sal komputerowych) i nie zapewnia
znajomosci jezykow obcych na wystarczajacym poziomie.

Kolejne pytanie kwestionariusza (Jak czesto byl(a)by Pan(i) gotowy(a)
uczestniczy¢ w szkoleniach?) zmierzato do ustalenia, w jakim stopniu wia-
sne zainteresowania i potrzeby edukacyjne absolwentéw moga wptywac na
wybor tematyki proponowanych szkolen. Okazato si¢, ze jedynie co 5-ty
respondent deklarowat uczestnictwo we wszystkich kursach, bez wzgledu
na ich tematyke. Z kolei az 71,5% badanych uzaleznito swe uczestnictwo
od zbieznosci tematyki z wlasnymi zainteresowaniami i z indywidualng ocena
zapotrzebowania rynku pracy. Wydaje sig, iz jest to wazna wskazdéwka dla
urzedow pracy, by nie lekcewazyly propozycji zgtaszanych przez absolwen-
tow 1 podejmowaty proby rozpoznania ich potrzeb. Musi si¢ to jednak od-
bywaé w trybie, w ktorym nie bgdzie traci¢ si¢ z oczu realnych trendow
popytowych rynku pracy, gdyz ocena tych trendow dokonywana przez sa-
mych absolwentéw nie zawsze musi by¢ trafna.
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W dobie globalizacji, wchodzenia polskiej gospodarki do struktur wspol-
nego systemu gospodarczego Unii Europejskiej, w perspektywie rychlego
otwarcia granic dla swobodnego przeplywu 0sob i kapitatu, niezwyktej wagi
nabiera w oczach pracodawcow znajomos¢ jezykow obcych. Oczywiscie cig-
zar edukacji jezykowej powinien spoczywac przede wszystkim na szkotach,
jednak nie zawsze poziom tej edukacji okazuje si¢ by¢ zadowalajacy w kon-
frontacji z wymaganiami pracodawcow, poza tym absolwenci czgsto dostrze-
gaja potrzebg znajomosci kilku jezykdéw obcych. Dlatego tez dwa kolejne
pytania ankiety zmierzaly do wysondowania, na ile duze zapotrzebowanie na
kursy jezykoéw obcych istnieje wsrdéd populacji bezrobotnych absolwen-
tow Opolszczyzny. Wyniki okazaly si¢ w sposob jednoznaczny potwierdzaé
duzy popyt na taka form¢ szkolen. Az 86,7% badanych wyrazito potrzebe
organizowania przez powiatowy urzad pracy kurséw jezykowych, a 81,9%
byloby gotowych w nich uczestniczy¢. Jest to na pewno istotna kwestia
do przemyslenia dla urzedow pracy — jednak w przypadku nauki jezyka obce-
go, zwlaszcza gdy odbywa si¢ ona od samych podstaw, istotna przeszkode
stanowi¢ moze stosunkowo diugi okres przyswajania wiedzy.

4. Niektore aspekty relacji absolwent — powiatowy urzad pracy

Wydaje sig, ze jednym z najistotniejszych wskaznikdw opisujacych re-
lacjg absolwent — powiatowy urzad pracy jest stopien, w jakim absolwenci
licza na pomoc powiatowych urzeddéw pracy. W przypadku Opolszczyzny
jest to stopien, ktory nalezy uznac¢ za wysoki —az 82,1% respondentow przy-
znalo, ze oczekuje ze strony urzedu interesujacych ich ofert pracy. Powiato-
wy urzad pracy jest zatem postrzegany jako wazna instytucja niosaca po-
moc w znalezieniu zatrudnienia. Daje rowniez — cho¢ tu zaglebiamy sig
nieco w obszar spekulatywny, wykraczajacy poza te badania — swego rodza-
ju oparcie psychiczne osobie bezrobotnej, ktora nie czuje si¢ skazana jedy-
nie na siebie w poszukiwaniu pracy.

Relacje na linii absolwent — powiatowy urzad pracy w znacznym stopniu
zaleza od kompetencji i umiej¢tnosci interpersonalnych doradcy zawodo-
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wego. To wlasnie z nim absolwenci maja najczgstszy kontakt podczas wizyt
sktadanych w urzedzie i przez pryzmat jego osoby czgsto kreuja sobie wize-
runek calej instytucji. W toku badan okazato sig, ze respondenci pozytyw-
nie oceniaja roleg, fachowos$¢ i1 zaangazowanie doradcow zawodowych za-
trudnionych w powiatowych urzedach pracy Opolszczyzny. Swiadczy o tym
nie tylko stosunkowo duzy odsetek (55,5%) ocen pozytywnych, ale rowniez
niska czgstotliwo$¢ pojawiania si¢ odpowiedzi negatywnych (3,9%). Zasta-
nawia za to, az czterdziestoprocentowy, udziat odpowiedzi rezygnujacych
z wystawiania oceny doradcom zawodowym. By¢ moze stoi za tym fakt, iz
wigkszos¢ badanych miata za soba krotki okres pozostawania w ewi-
dencji, nie mogla zatem dokladnie zapoznaé si¢ z efektami pracy do-
radcy.

W niniejszej pracy przyjmujemy zalozenie, ze miarodajnym wskazni-
kiem relacji migdzy bezrobotnym absolwentem a urzedem pracy jest row-
niez stopien uczestnictwa w programach pomocowych, w tym przypadku
w projekcie pod nazwa ,,Pierwsza Praca”. Wezmy pod uwagg, ze realizacja
tego typu projektoéw powoduje wzrost ,,zainteresowania” urzedu absolwen-
tem, z kolei ich atrakcyjnos¢ i skutecznos$¢ nie pozostaje bez wptywu na
sposob postrzegania i oceny pracy powiatowego urzedu pracy. Nalezy przy-
puszczaé, ze masowe uczestnictwo w programie jest poniekad wyrazem za-
ufania, jakie absolwent zywi wobec powiatowego urzedu pracy i skutecz-
nosci podejmowanych przez niego dziatan. Okazato si¢, ze program spotkat
si¢ wsrod respondentdow z duzym zainteresowaniem, gdyz ponad 3/4 z nich
wzigto w nim udziat. Po drugie, stosunkowo niewielu badanych (6,6%) przy-
znalo, iz nie styszeli o ,,Pierwszej Pracy” i oferowanych przez nia formach
aktywizacji. Nie zapominajmy przy tym, ze badania przeprowadzono
w pierwszych miesigcach funkcjonowania programu — mozna zaryzykowaé
twierdzenie, ze wielkos$¢ tego odsetka $wiadczy pozytywnie o skutecznosci
pracy doradcow zawodowych zatrudnionych w urzedach pracy. Najczest-
sza forma aktywizacji okazaty si¢ warsztaty przeprowadzane w ramach ak-
cji ,,Samodzielno$§¢ w poszukiwaniu pierwszej pracy” (57,4%), w drugiej
kolejnosci staze absolwenckie (20,9%) i szkolenia (14,7%).
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5. Trudnos$ci na rynku pracy w opinii absolwentéow

Aby okresli¢ subiektywne bariery na drodze do znalezienia pracy, zada-
no ankietowanym nastgpujace pytanie: ,,Co jest Pana(i) najwigksza trudno-
$cig w poszukiwaniu pracy?”. Oczywiscie odpowiedzi na tak postawiony
problem moze by¢ wiele, dlatego tez pytanie mialo charakter pototwarty
i co 5-ty badany wykorzystal t¢ mozliwo$¢. Spostrzezenia ptynace z rozkta-
du udzielonych odpowiedzi nie sa zbyt optymistyczne — blisko potowa re-
spondentow (49,3%) wskazata na brak wiary w znalezienie pracy, a co 4-ty
(27,2%) na brak wlasciwych umiejetnosci. Przekonanie o niemozno$ci zna-
lezienia zatrudnienia i o niedostosowaniu wiasnych kwalifikacji do potrzeb
rynku pracy rodzi niebezpieczenstwo zniechgcenia w poszukiwaniach i przy-
jecia postawy biernej. Dlatego w tym kontekscie jeszcze wigkszej wagi na-
bieraja dziatania podejmowane przez pracownikow PUP, zmierzajace do
nieustannego aktywizowania bezrobotnych absolwentéw. Réwniez niepo-
kojaco przedstawia si¢ dos¢ wysoki odsetek odpowiedzi, w ktorych badani
wskazywali na wtasna nieSmiatos$¢, cho¢ wynika to przede wszystkim z ich
predyspozycji charakterologicznych. Wsr6d odpowiedzi podanych przez
samych respondentéw najcze$ciej pojawiala si¢ przyczyna do$¢ oczywista
— ,,brak ofert pracy” (12,8%); pozostate nie przekroczyty 5%-ego progu.

Bez watpienia za wskaznik sytuacji na rynku pracy mozna uzna¢ poziom
zaufania, jakim absolwenci obdarzaja potencjalnych pracodawcow. Mozna
przyja¢, ze im wigksza bedzie deklarowana ostrozno$¢ w kontaktach z pra-
codawca, tym bardziej negatywna ocena sytuacji na rynku pracy. Badania
nasze ujawnity bardzo duzy stopien ostroznosci: az 59,1% respondentow
przyznalo, ze przed podj¢ciem pracy sprawdzi wiarygodnos¢ pracodawcy.
Swiadczy to réwniez poniekad o olbrzymiej cenie, jaka wspotczesnie ma
zatrudnienie — jego zdobycie, okupione czgsto wielomiesi¢gcznymi poszuki-
waniami, powinno by¢ pewne.

Celem rozpoznania opinii absolwentow na temat przyczyn niekorzystnej
sytuacji na rynku pracy, zadaliSmy im pytanie ,,Co ma najwigkszy wptyw na
wzrastajace bezrobocie?”. Pytanie miato charakter przede wszystkim son-
dazowy, za$ jego wyniki okazaly si¢ dos¢ interesujace. Zdecydowana wigk-
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szos$¢ badanych (53,7%) za gléwne zto uznata redukcje zatrudnienia w za-
ktadach pracy. Jest to czynnik najbardziej zauwazalny, jest on percypowany
jako majacy najbardziej bezposredni zwiazek z rosnacym bezrobociem. Zta
koniunktura gospodarcza czy wyz demograficzny, ktoére zdobyty znacznie
mniej gtoséw, maja bez watpienia charakter bardziej abstrakcyjny, a ich
skutki sa trudniej dostrzegalne. Co interesujace, najmniejsza liczbg wybo-
row zyskata odpowiedz ,,polityka gospodarcza UE wobec Polski” (3,6%).
W perspektywie wejscia Polski do grona krajow Wspodlnoty jest to wynik,
ktory z pewnos$cia zadowala euroentuzjastow. Absolwenci nie postrzegaja
Unii Europejskiej w kategoriach gospodarczego potentata wykorzystujace-
go jedynie stabszych od siebie partnerow. Poza tym wiaza oni na pewno
nadzieje z otwarciem granic i niektorych unijnych rynkdéw pracy.

Respondentom zadali$my rowniez pytanie o ewentualne sposoby prze-
ciwdziatania absolwenckiemu bezrobociu. Oczywiscie nad sposobami taki-
mi prowadzone sa nieustanne prace przez ludzi i instytucje odpowiedzialne
za polityke spoleczna, tym niemniej warto przy tym poznaé opinie samych
zainteresowanych — w ten sposob shuzby zatrudnieniowe zyskuja nowa per-
spektywe ogladu sytuacji na rynku pracy, a uzyskane od absolwentow suge-
stie moga wykorzysta¢ przy opracowywaniu programow zmierzajacych do
poprawy ich losu.

W przypadku niniejszych badan ankietowani najczgsciej zwracali uwage
na nadmierne obciazenia fiskalne naktadane na pracodawcow: 47,5% ab-
solwentow postulowato konieczno$¢ wprowadzenia korzystnych ulg podat-
kowych dla pracodawcoéw zatrudniajacych mtode osoby, 28,9% badanych
skuteczne panaceum na bezrobocie widziato w opracowaniu i wprowadze-
niu regionalnego programu wojewoddzkiego dla mtodych osoéb pozostaja-
cych bez pracy. Nalez uznad, iz jest to mysl bardzo zasadna — kazdy region
posiada wtasna specyfike i r6zna strukture gospodarcza i wszelkie dziatania
zmierzajace do ograniczania bezrobocia powinny przebiega¢ w ramach ich
dostosowywania do lokalnych warunkéw. 16,7% respondentéw wskazywa-
1o na nadmierna biurokracj¢ towarzyszaca zatrudnianiu mtodego cztowieka
jako barier¢ w poszukiwaniu pracy. Jedynie 9,6% ankietowanych oczeki-
wato wigkszej aktywnosci ze strony pracownikow powiatowych urzedoéw
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pracy, a 5,4% chciatoby zatrudnienia w tych urzedach psychologow dostep-
nych dla kazdego bezrobotnego. Wydaje sig, ze sa to zbyt mate wskazniki,
by uzna¢ te propozycje za koniecznos¢. Bez watpienia do niepokoju musi
sktania¢ fakt, ze co 5-ty badany nie widzial Zadnego skutecznego sposobu
na otrzymanie pracy dla mtodych oséb. Ten pesymizm to kolejne zagroze-
nie postawa pelna biernosci i zwatpienia, a tym samym zmniejszajaca per-
spektywy znalezienia pracy.

Olbrzymia rola szkoty w okreslaniu przysztej drogi zawodowej absol-
wenta sktonita nas do postawienia pytania o takie zmiany w systemie szkol-
nictwa, ktore pomoglyby ograniczy¢ bezrobocie wsréd mtodych ludzi.
Z uzyskanych odpowiedzi wylania si¢ jedna zasadnicza potrzeba: dostoso-
wania profilu ksztatcenia do potrzeb rynku pracy, zmiana rodzimego szkol-
nictwa w elastyczny system potrafiacy reagowac na aktualne i rysujace sig
dopiero zapotrzebowania rynku pracy. Taka koniecznos¢ wskazato 66% re-
spondentoéw 1 trudno si¢ temu dziwi¢, gdyz doswiadczyli oni bolesnie po-
czucia niedostosowania do wymogow stawianych przez pracodawcow. Zbli-
zony odsetek badanych wskazal ponadto na: zwigkszenie liczby praktyk za-
wodowych (38,2%) i wprowadzenie wigkszej liczby godzin nauki jezykow
obcych (32,8%), jako warunki powodzenia zmian w szkolnictwie. Biorac
pod uwagg fakt, ze jedynie 3,9% ankietowanych wykorzystato mozliwosé¢
udzielenia wlasnej odpowiedzi, nalezy przyjac, ze trzy powyzsze stanowia
najwazniejsze i niezbgdne postulaty reformy systemu szkolnictwa.

6. Wplyw braku pracy na codzienne zycie absolwentow

Pozostawanie bez pracy rodzi okreslone zachowania spoteczne. Wiado-
mo, ze osoba bezrobotna dysponuje duza iloscia wolnego czasu i od sposo-
bu jego zagospodarowania zalezy w znacznym stopniu powodzenie w po-
szukiwaniu zatrudnienia. Pewnej czg$ci badanych absolwentow czas ten
zajmuje nauka w systemie zaocznym, jednak zdecydowana wigkszo$¢ zmu-
szona jest organizowac go sobie na wlasna r¢kg. Okazuje sig, ze ponad po-
fowa respondentéw (60%) wykorzystuje nadmiar czasu wolnego z mysla
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o podjeciu pracy: 31,9% ankietowanych uznalo, ze brak pracy motywuje
ich jeszcze bardziej do poszukiwania ofert, a 28,1% stara si¢ uzupetniaé we
wlasnym zakresie swoje wyksztatcenie. Nieco niepokoi¢ moze stosunkowo
duzy odsetek odpowiedzi ,,trudno wypowiedzie¢ mi si¢ na ten temat”
(25,7%), gdyz sugeruje on maly stopien aktywno$ci w poszukiwaniu za-
trudnienia. Jednak najbardziej martwi¢ musi pokazna liczba odpowiedzi ,,nie
wiem, co ze soba zrobi¢” (17,9%) — jej niebezpieczenstwo tkwi w przyjeciu
postawy catkowitej biernosci.

Jak brak pracy wplywa na Pana(i) codzienne zycie?

35,0% - 31,9%
28,1%
30,0% 25.7% 0
25,0%
17,99
20,0% o 15.5%
15,0%
10,0%
5,0%
0,0% T T
trudno nie wiem co ze odwiedzam we wlasnym motywuje mnie
powiedzie¢ sobg zrobi¢ znajomych zakresie ucze bardziej do
sie szukania pracy

7. Whnioski

Pragmatyczny aspekt niniejszych badan polegal na nakresleniu socjolo-
gicznego portretu zbiorowosci bezrobotnych absolwentow Opolszczyzny.
Portret ten — jak kazdy twor spoteczny — nie jest arcydzietem doskonatosci,
a elementy negatywne (tj. nie sprzyjajace zatrudnieniu) sasiaduja z pozy-
tywnymi. Ponizej skupimy si¢ na wskazaniu tych socjologicznych aspek-
tow, decydujacych o powodzeniu w poszukiwaniu pracy.

Bez watpienia czynnikiem negatywnym jest struktura demograficzna
badanej populacji. Az 17% respondentéw ukonczyto naukg w zasadniczych
szkotach zawodowych, ktére wyposazyty ich w stosunkowo niskie kwalifi-
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kacje, a skupiajac si¢ na nauce jednego konkretnego zawodu zmniejszyly
réwniez wydatnie stopien mobilno$ci zawodowej. 15,5% badanych to ab-
solwenci licedw ogodlnoksztatcacych — ta grupa nie posiada zadnego kon-
kretnego zawodu, mimo iz legitymuje si¢ wyksztalceniem stanowiacym dobra
przepustke na studia wyzsze. Z ta, malo interesujaca z punktu widzenia ryn-
ku pracy, struktura wyksztatcenia koreluje w istotny sposéb doswiadczenie
zawodowe. 1/3 badanych nie posiadata zadnego doswiadczenia zawodowe-
go (nigdy nie pracowala i nie odbyta praktyk). Blisko 40% przedstawicieli
tej kategorii respondentow przyznaje, ze najwigksza trudnoscia w poszuki-
waniu pracy jest brak wlasciwych umiejetnosci. Na drugim biegunie umie-
$ci¢ nalezy niewielki odsetek osob (9%), ktore pracowaly w trakcie nauki,
moga si¢ wigc pochwali¢ jakas przeszto$cia zawodowa. Okazuje si¢ zatem,
ze odpowiednie wyksztalcenie i dos§wiadczenie zawodowe — dwa warunki
stawiane przez wspoltczesnego pracodawce — przez wielu absolwentow nie
moga zostac spetnione.

Z pewnoscia niepokoj musza budzi¢ — ujawnione w toku badan — ma-
fo racjonalne przestanki przy wyborze szkoty. Niepokojaco duzy odsetek
respondentow (blisko 20%) przyznato si¢ do pewnej lekkomys$Ilnosci w swych
decyzjach: sugerowanie si¢ wyborem podjgtym przez znajomych, moda, brak
zdecydowania w okre$leniu swych zainteresowan, wypetnianie woli ro-
dzicow — to tylko niektore, najczgstsze przejawy tej lekkomyslnosci. Doty-
czy to przede wszystkim absolwentow szkot zasadniczych i 0s6b z nizszego
przedziatu wiekowego. W tym konteks$cie nie dziwi wcale krytyczny stosu-
nek, jaki absolwenci zajmuja wobec wyniesionej ze szkoly wiedzy 1 umie-
jetnosci — az potowa z nich potwierdza, ze ukonczona szkota nie stanowi
zadnej pomocy w szukaniu pracy. Ten brak wiary w samych siebie odbija
si¢ na obnizeniu poziomu aspiracji finansowych, gdyz zdecydowana wigk-
szo$¢ ankietowanych satysfakcjonowaly zarobki w przedziale 500 — 700 zt
i 700 — 1000 zt netto. Swiadczy to rowniez — oprocz poczucia matej przydat-
no$ci zawodowej — o silnej checi podjecia jakiejkolwiek pracy, cho¢by
za ceng niskich dochodoéw i o petnym rezerwy stosunku wobec mozliwos-
ci ptacowych pracodawcow, dziatajacych w warunkach stagnacji gospo-
darcze;j.
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Za wysoce negatywny czynnik nalezy rowniez uzna¢ — ujawnione przez
badanych — poczucie beznadziejnosci i niewiary w mozliwo$¢ znalezienia
pracy. Niebezpieczenstwo takich przekonan tkwi przede wszystkim w ryzy-
ku pojawienia si¢ postaw pelnych biernosci i zgody na whasny los. Polowa
respondentéw za najwigksza trudno$¢ w poszukiwaniu pracy uznata brak
wiary w jej znalezienie, a 1/4 znich — brak wlasciwych umiejetnosci. Blisko
co 5-ty badany, okreslajac wptyw braku zatrudnienia na swe codzienne zy-
cie, podawat odpowiedz wyraznie sugerujaca zagubienie i zniechgcenie: ,,nie
wiem, co ze sobg zrobi¢”. Rowniez co 5-ty absolwent, proszony o wskaza-
nie instytucjonalno — gospodarczych czynnikéw sprzyjajacych generowa-
niu miejsc pracy dla mtodych ludzi, odpowiadat iz nie ma zadnej skuteczne;j
broni w walce z absolwenckim bezrobociem. Zniechgcenie, pesymizm i brak
wiary w mozliwo$¢ odmiany losu — sg to postawy bardzo niebezpieczne,
grozace zanikiem aktywnos$ci a co za tym idzie, takze zmniejszeniem szans
na znalezienie pracy.

Pewna ryse na socjologicznym portrecie bezrobotnych absolwentow sta-
nowi licznie deklarowana (71,5% wskazan) gotowo$¢ do uczestnictwa
w szkoleniach tylko w zakresie pokrywajacym si¢ z zainteresowaniami ab-
solwenta. Jest to o tyle niekorzystne, ze propozycje tematow szkolen poda-
ne przez samych respondentéw czegsto sugeruja brak znajomosci strony po-
pytowej rynku pracy. Co prawda wigkszos$¢ z nich wskazata na kursy obstu-
gi komputera i jezykow obcych (a sa to umiejetnosci wielce pozadane przez
pracodawcow), tym niemniej wiele wskazan dotyczylo prac i zawoddw naj-
prostszych (mechanika pojazdowa, fryzjerstwo, hydraulika, krawiectwo,
cukiernictwo, kelnerstwo itp.), za$ niektore — mimo wigkszych wymagan w
procesie nauczania — odnosito si¢ do kierunkéw, na ktére zapotrzebowanie
maleje (np. ekonomia, marketing, pedagogika — liczba absolwentow tych
kierunkow studiow jest tak duza, ze podaz zaczyna przewyzszaé popyt).

Inna niepokojaca kwestia jest fakt opisywania rynku pracy w katego-
riach negatywnych. Rynek pracy jawi si¢ absolwentom jako obszar po kto-
rym trudno sig poruszaé, bedacy wypadkowa rosnacej liczby zwolnien, wa-
dliwego systemu prawnego, niekompetencji rzadzacych, biurokracji, zlej
koniunktury gospodarczej i braku zdecydowanych dziatan zmierzajacych
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do poprawy sytuacji. Oczywiscie ten negatywny wizerunek moze by¢ po
czesel wina odpowiedzi zawartych w kwestionariuszu, niemniej zastana-
wia¢ musi fakt, iz nawet w przypadku pytan pototwartych wsréd odpowie-
dzi wskazywanych przez samych respondentéw daremnie bytoby doszuki-
wac si¢ aspektow pozytywnych. Najwazniejsze wydaje sig to, ze taki ,,nie-
przyjazny” wizerunek moze rodzi¢ postawy pelne zniechgcenia i braku wia-
ry w sens podejmowania jakichkolwiek dziatan.

W $wietle badan — tuz po przedstawieniu socjologicznych negatywow —
mozna by pokusi¢ si¢ o nakreslenie pewnego ,,modelowego” absolwenta,
ktorego szanse na rynku pracy sa stosunkowo niskie. Ot6z jest to osoba
z wyksztalceniem zasadniczym, w wieku do 24 lat, mieszkajaca na wsi i nie
posiadajaca zadnego doswiadczenia zawodowego.

Tyle negatywow — lecz badania ujawnity takze te aspekty absolwenckie-
g0 bezrobocia, ktore nalezy uznaé za pozytywne w perspektywie poszuki-
wania zatrudnienia. Za najbardziej sprzyjajacy element uzna¢ nalezy obec-
ng wérod absolwentow $wiadomo$¢ znaczenia, jaka odgrywaja wysokie
kwalifikacje i staranne wyksztatcenie na rynku pracy. Blisko 90% respon-
dentow zadeklarowato, iz uzupetnia swe wyksztatcenie w trybie zaocznym
badz planuje to zrobi¢ w najblizszej przysztosci (gléwnie kobiety, osoby
mlodsze i mieszkancy miast). Niewiele mniejszy odsetek badanych wyrazit
che¢ podnoszenia posiadanych kwalifikacji na kursach i szkoleniach orga-
nizowanych przez urzedy pracy (glownie te osoby, ktore miaty dhugi staz w
ewidencji, co nalezy uzna¢ za bardzo korzystne). Z tymi danymi koreluje
duze zainteresowanie programem ,,Pierwsza Praca” — zostato nim objetych
3/4 badanych absolwentéw. Ankietowani widzieli w programie przede
wszystkim szans¢ na podniesienie kwalifikacji i umiejgtnosci poruszania
si¢ po rynku pracy, zwigkszenie wilasnej aktywnosci i mozliwos¢ zdobycia
doswiadczenia zawodowego w ramach stazy, a w dalszej perspektywie zdo-
bycie zatrudnienia.

To, ze wyksztalcenie jest inwestycja optacalna, potwierdzity pewne ujaw-
nione w badaniach uwarunkowania. Absolwenci szkdt wyzszych najcze-
Sciej przyznawali si¢ do racjonalnych przestanek przy wyborze szkoty, do
wysokich aspiracji finansowych, do wiary w posiadane kwalifikacje i umie-
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jetnosci i do najwyzszego stopnia motywacji w poszukiwaniu pracy. Trzeba
tez zaznaczy¢, ze ta kategoria badanych, pomimo posiadania wyzszego wy-
ksztalcenia, wcale nie rezygnuje z dalszego podnoszenia kwalifikacji: po-
nad potowa deklaruje kontynuacj¢ nauki zaocznie w najblizszej przyszto-
$ci, prowadzi pracg samoedukacyjna i wyraza zainteresowanie oferta szko-
leniowa powiatowych urzedow pracy.

Podkresli¢ nalezy takze, iz — pomimo odczuwanej trudnej sytuacji na
rynku pracy — wigkszo$¢ respondentdw nie traci nadziei na znalezienie za-
trudnienia. Az 60% z nich przyznaje, ze brak pracy sktania ich ku tym wigk-
szej aktywnosci w jej poszukiwaniu i w poszerzaniu swej wiedzy. Wypada
jednak w tym miejscu dokonac istotnego zastrzezenia: u blisko 90% ankie-
towanych absolwentow okres rejestracji w powiatowym urzedzie pracy nie
przekroczyt 3 miesigcy, wigc nie zostali oni jeszcze dotknigei zgubnymi
skutkami dtugotrwatego bezrobocia — a takiej sytuacji nalezatoby unikna¢
za wszelka cene.

Bez watpienia pozytywnym aspektem, sprzyjajacym znalezieniu zatrud-
nienia, sa dobre relacje na linii absolwent — powiatowy urzad pracy. Bada-
nia potwierdzity wysoki poziom zaufania, jakim bezrobotni absolwenci da-
1z powiatowe urzedy pracy — ponad 80% z nich przyznalo, iz liczy na po-
moc urzadu w poszukiwaniu pracy. Stosunkowo wysokie oceny zebrali do-
radcy zawodowi zatrudnieni w urzg¢dach pracy, a ich rola zostata oceniona
pozytywnie. Powyzsze spostrzezenia sa niezwykle istotne — powiatowe urzeg-
dy pracy zatrudniaja bowiem wykwalifikowanych specjalistow, ktorych za-
daniem jest zna¢ wymagania popytowe rynku pracy i nies¢ fachowa pomoc
osobom bezrobotnym. Utrzymywanie takiego wizerunku powiatowego urzg-
du pracy, jaki ujawnily badania, jest jednym z zadan priorytetowych, gdyz —
dzigki efektowi marketingowemu — przyciaga on bezrobotnych absolwen-
tow, zwigkszajac ich szanse poprawy losu.

Jak zatem, najogo6lniej rzecz ujmujac, prezentuje si¢ socjologiczny por-
tret zbiorowosci bezrobotnych absolwentow Opolszczyzny? Bez watpienia
tworza ja w znacznej mierze osoby nieprzystosowane do efektywnego ra-
dzenia sobie na rynku pracy, posiadajace czesto wiedze i kwalifikacje na
ktore rynek pracy nie wykazuje popytu. Sa to czgsto osoby zyjace na wa-
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skiej granicy pomigdzy nadzieja a rezygnacja i brakiem wiary w mozliwo$¢
odniesienia zawodowego sukcesu. Z drugiej jednak strony grupa ta posiada
niewatpliwe zalety: ch¢¢ doskonalenia swoich kwalifikacji, otwarto$¢ na
programy pomocowe, gotowo$¢ do korzystania z ofert proponowanych przez
powiatowe urzedy pracy i — co najwazniejsze — ogromna che¢ podjecia pra-
cy 1uczynienia kolejnego, jakze waznego, kroku w dorosto$¢ i samodziel-
nos$¢. Jest to zbiorowosc, ktora potrafi wyrazi¢ swoje stanowisko w kwestii
rosnacego bezrobocia i sformulowac postulaty poprawy sytuacji. Jest to
potencjat, ktory trudno zlekcewazyc¢, i dlatego tak istotne jest przeciwdzia-
tanie bezrobociu wérod absolwentéw — inaczej 6w cenny potencjal moze na
zawsze pozosta¢ niewykorzystany.
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Barbara Kubica
Wojewddzki Urzad Pracy w Katowicach

Ogéblna sytuacja mlodziezy na Slasku
oraz wymogi kwalifikacyjne w zawodach
medycznych w Swietle badan sondazowych

Bezrobocie jako problem spoteczny w niektorych grupach jest szczegol-
nie dotkliwe. Taka subpopulacja jest bez watpienia mtodziez. Badania i bie-
zace obserwacje wzajemnych relacji miedzy mlodzieza pracujaca, bezro-
botna i bierna zawodowo stanowia podstawe oceny sytuacji na rynku pracy.

Mtodziez jako kategoria zatrudnienia — to zbidr 0s6b plci obojga w wie-
ku 15/18/-24 lat, aktywnych zawodowo tzn. pracujacych i bezrobotnych
(zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy i aktywnie poszukuja-
cych zatrudnienia).

Nalezy pamigta¢, ze w obowiazujacej obecnie ustawie o zatrudnieniu
1 przeciwdziataniu bezrobociu za bezrobotne uznaje si¢ osoby zarejestrowane
w powiatowym urzedzie pracy, ktore ,,ukonczyly 18 lat, z wyjatkiem mtodo-
cianych absolwentow”.

1. Mlodziez w ogolnych zasobach ludzkich wojewdédztwa

Wedlug stanu na koniec grudnia 2001 roku potencjat demograficzny wo-
jewddztwa §laskiego szacowany byt na 4.830 tys. 0sob, pod wzgledem wiel-
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kosci miescit si¢ w czotdwce polskich wojewodztw. W ogdlnej populacji za-
mieszkujacych Slask mtodziez w wieku 18-24 lat stanowi 11,7%
(w liczbach bezwzglednych — 567,4 tys. 0sob). W zbiorowosci ludnosci
w wieku produkcyjnym (zgodnie z polskim ustawodawstwem sa to kobiety
18-59 lat, mezczyzni 1864 lata) odsetek mtodziezy przyjmuje wartos¢ 18,4%.

Wsrdéd oséb w wieku 1824 lat zamieszkujacych obszar wojewodztwa
nieznacznie dominuja m¢zczyzni, ich procentowy wskaznik udziatu wynosi
50,5%.

Na silnie zurbanizowanym Slasku zdecydowana wigkszo$¢ mhodziezy —
80,6% stanowia mieszkancy miast.

Z prognoz demograficznych wynika, Ze znacznego zmniejszenia si¢ gru-
py 0s6b w wieku 19-24 lat nalezy spodziewac si¢ w latach 2006-2015.

2. Ksztalcenie mlodziezy

Dla potrzeb analizy rynku pracy istotne sa dane na temat liczby mtodzie-
zy ksztatcacej sie w szkotach ponagimnazjalnych'.

W roku szkolnym 2001/2002 w wojewodztwie $laskim byto 196,7 tys.
uczniow szkot Srednich (zawodowych i1 ogdlnoksztatcacych) oraz 32,4 tys.
uczniow szkot policealnych (stan na poczatku roku szkolnego). W szkotach
zasadniczych zawodowych pobierato nauke 41,6 tys. uczniow.

Struktura ksztalcenia w regionie systematycznie (cho¢ powoli) zmie-
nia si¢. W szkotach dla mlodziezy obserwujemy malejacy odsetek 0sdb po-
bierajacych nauke w szkotach zasadniczych zawodowych. Upowszechnia sig¢
wyksztatcenie $rednie, ro$nie rola ksztaltcenia pomaturalnego (policealnego).

W roku szkolnym 2001/2002 wskaznik skolaryzacji brutto? uczniéw
szkoét srednich i1 zasadniczych zawodowych wsérdéd ogotu ludnosci w wieku
16-18 lat wynosit 42,8%. Wskaznik skolaryzacji uczniéw szkot policeal-
nych wérdd ludnosci w wieku 19-24 lat 6,8%.

! Zrédto: Rocznik Statystyczny 2002, Urzad Statystyczny Katowice 2003.

2 Relacja liczby uczacych sig¢ na danym poziomie ksztalcenia (niezaleznie od wieku) do

liczby ludnosci (stan w dniu 30.12.2001) w grupie wieku okreslonej jako odpowiadajaca
temu poziomowi nauczania.
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1999/2000 2000/2001 2001/2002
szkoty podstawowe 77 307 142 827" 65 581
liceaogodlnoksztatcace 19 449 19994 21 667
szkoty srednie zawodowe 26 565 27033 27434
szkoty zasadnicze zawodowe 21181 19 824 19151
policedne i pomaturalne 10341 10 964 10 653
Razem absolwenci szkot 154 843 220 642 144 486
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Zachodzace zmiany w strukturze szkolnictwa implikuja zmiany struktu-
ralne wsrod absolwentow szkot. Od czasu powstania wojewodztwa §laskie-
go rosnie udziat absolwentow licedw ogdlnoksztatcacych, maleje odsetek
mlodziezy konczacej szkoly zasadnicze zawodowe.

Absolwenci szkél dla dzieci i mlodziezy — stan na poczatku roku szkolnego

1999/2000 2000/2001 2001/2002
szkoty podstawowe 77 307 142 827" 65581
liceaogodlnoksztatcace 19 449 19994 21 667
szkoty srednie zawodowe 26 565 27 033 27 434
szkoty zasadnicze zawodowe 21181 19 824 19151
policedne i pomaturalne 10 341 10 964 10 653
Razem absolwenci szkét 154 843 220 642 144 486

X — absolwenci klas VI i VIII.

Podobnie jak w catym kraju, w wojewddztwie §laskim z roku na rok
ro$nie liczba wyzszych uczelni oraz liczba studentow i absolwentow szkot
wyzszych.

W roku akademickim 1998/1999 na 25 $laskich uczelniach studio-
wato 133,4 tys. 0séb, rok pozniej w 27 placowkach ksztatcito si¢ 150,3 tys.,
za$ w roku 2000/2001 na 30. uczelniach nauke pobierato 168,1 tys. stu-
dentow.

W roku akademickim 2001/2002 dzialalno$¢ edukacyjna na poziomie
wyzszym prowadzity 33 szkoty. W tej liczbie blisko potowa (15 jednostek)
to szkoty ekonomiczne, gtownie niepubliczne.

Ogotem na wszystkich $laskich uczelniach studiuje ponad 186 tys.
studentow (ta liczba obejmuje studentow kolejnych lat wszystkich ty-
pow szkol wyzszych, studentow studiow magisterskich i uzupetniaja-
cych oraz osoby po ostatnim roku studiow bez egzaminow koncowych).
W ciagu czterech lat zbiorowo$¢ studiujacych wzrosta na Slasku az 0 52,6
tys. 0sob.

W systemie dziennym ksztalci sig¢ okoto 42%, pozostali — blisko 58% —
pobieraja nauke w systemach wieczorowym, zaocznym i eksternistycznym.
Wsrod ogoétu studentow najwigeej ksztalei si¢ w grupie nauki spoleczne,
prawo i biznes — 49,8 proc. ogdtu. Znaczny jest takze udziat grupy technika,
przemyst, budownictwo — 16,1 proc. oraz pedagogika — 13,4 proc.
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Rosnacy wspotczynnik skolaryzacji powoduje, Ze rosnie liczba absol-
wentow szkot wyzszych. O ile w 1998 roku mury $laskich wyzszych uczelni
opuscito 18,7 tys. 0sob to trzy lata pozniej (rok 2001) ich liczba byta wyzsza
o ponad 68 procent (31,5 tys. 0sob).

Doktadne dane na temat liczby absolwentow (0séb konczacych studia
w roku 1998, 1999, 2000 i 2001) przedstawiono na wykresie:

Absolwenci konczacy studia w latach 1998-2001

40000

31454 »
30000 4 27922
_ 21338 5 | 20745
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10000 + il
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3. Zrédla, skala i natezenie bezrobocia mlodziezy

Wedhug stanu na koniec 2002 roku w Polsce wysokos¢ procentowego
udzialu bezrobotnej mtodziezy wsroéd ogdtu zarejestrowanych wahala sig
od 23,9% (wojewddztwo zachodniopomorskie) do 32,3% (wojewodztwo
wielkopolskie). Przecigtnie w kraju wysokos$¢ tego miernika osiagata war-
tos¢ 27,8%.

W wigkszo$ci regiondw notujemy nizszy — od wystepujacego na Slasku
— wskaznik udziatu bezrobotnej mtodziezy wsréd ogotu pozostajacych bez
pracy.

W koncu marca 2003 roku w wojewodztwie slaskim bez pracy pozosta-
waty 96 742 osoby w wieku 18-24 lat.
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Jak z tego wynika, blisko co trzeci zarejestrowany bezrobotny to osoba
w wieku do 24 lat.

W momencie powstania wojewodztwa $laskiego liczba bezrobotnej mto-
dziezy wynosita 48,5 tys., w ciagu czterech lat uleglta ona podwojeniu
(w okresie XI1/98 — I11/2003 wzrost 0 48 281 0sob).

Od poczatku pojawienia si¢ bezrobocia rejestrowanego procentowy udziat
mlodziezy oscylowat w granicach 31-36 procent. Wskaznik ten uznac nale-
zy za bardzo wysoki, jak pamigtamy wsrdd catej populacji ludnosci w wie-
ku produkcyjnym omawiana kategoria stanowi okoto 18 proc.

W strukturze ptci bezrobotnej mtodziezy nieznacznie dominuja mezczyzni
(aktualnie stanowia okoto 50,4% ogéhu bezrobotnej mtodziezy).

W realiach silnie zurbanizowanego Slaska zdecydowana wigkszo$é
zarejestrowanych mtodych bezrobotnych — 80% — stanowia mieszkancy
miast.

Cecha bezrobocia w regionie jest stosunkowo duze terytorialne zrozni-
cowanie pod wzgledem liczby zarejestrowanych mtodych bezrobotnych (licz-
ba os6b w wieku 18-24 lat pozostajacych bez pracy w poszczeg6lnych po-
wiatach waha si¢ od 1,2 tys. w powiecie bierunsko-ledzinskim do okoto
5 tys. w powiatach grodzkich: Sosnowiec — 5,5 tys., Bytom — 4,8 tys. i Ka-
towice — 4,6 tys.).

4. Bezrobotni absolwenci

Szczegblng kategoria na wojewddzkim rynku pracy sa absolwenci,
poniewaz w ich aktywizacji zawodowej istotng rolg odgrywa czynnik
czasu. Naptyw absolwentow dokonuje si¢ stopniowo i ma charakter
sezonowy, zwiazany z terminem zakonczenia nauki w szkotach.

Zgodnie z ustawa o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu status
absolwenta trwa przez okres 12 miesigcy od daty ukonczenia szkoty, tzn. ze
po uptywie roku osoby objete tym statusem znajduja si¢ juz poza kategoria
absolwentow.
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Procentowy udziat zarejestrowanych absolwentow w ogolnej liczbie bez-
robotnych ulega sezonowym wahaniom i oscyluje w granicach od 3 procent
(czerwiec, kiedy co prawda notowana jest znaczna liczba nowo rejestruja-
cych sig, z drugiej strony wigkszo$¢ zarejestrowanych traci status absol-
wenta, ktory obowiazuje tylko przez 12 miesi¢cy od dnia ukonczenia szko-
ly) do 9 procent (wrzesien).

Analizujac dane z lat 2000-2003 stwierdzamy, ze liczba bezrobotnych
absolwentow zarejestrowanych na Slasku pozostaje na zblizonym pozio-
mie. W zbiorowos$ci kobiet wida¢ zmniejszenie liczby zarejestrowanych.
Nie zmienia to faktu, iz wérdd bezrobotnych absolwentow zdecydowanie
dominuja kobiety.

Wedhug stanu na koniec marca 2003 roku populacja bezrobotnych za-
kwalifikowanych do kategorii ,,Absolwenci” liczyta 19 451 0s6b co stano-
wilo ponad 20 procent zarejestrowanej mlodziezy w wieku 1824 lati5,6%
wszystkich 0séb zaewidencjonowanych w powiatowych urzedach pracy
wojewddztwa slaskiego.

Struktura wyksztalcenia bezrobotnych absolwentéw przedstawiala sig
nastgpujaco:

» wyzsze — 17,1%,

* policealne i Srednie zawodowe 40,8%,

* licea ogdlnoksztatcace — 10,4%,

« zasadnicze zawodowe — 29,1%,

* pozostate — 2,6%.

Jak wida¢ wyraznie, najwigksze trudnos$ci ze znalezieniem pracy maja
absolwenci legitymujacy si¢ wyksztalceniem policealnym i §rednim zawo-
dowym oraz zasadniczym zawodowym.

Stwierdzi¢ nalezy, ze absolwenci to osoby zdecydowanie lepiej wyksztat-
cone od pozostatych bezrobotnych zarejestrowanych w urzgdach pracy wo-
jewodztwa $laskiego.

Cecha charakterystyczna zbiorowosci bezrobotnych absolwentéw jest
nadreprezentacja 0sob z wyksztalceniem wyzszym i §rednim (ogolnoksztat-
cacym i zawodowym). Zaznacza si¢ wyrazna niedoreprezentacja osob
z wyksztalceniem gimnazjalnym i ponizej gimnazjalnego.
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Pracujacy i bezrobotni wg poziomu wyksztatcenia

T T T T
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[ Bezrobotni absolwenci (31.03.2003)

Podobnie jak w kraju, bezrobocie §laskiej mtodziezy jest konsekwencja
kondycji gospodarczej kraju oraz preferowania przez pracodawcoOw 0sob
legitymujacych si¢ doswiadczeniem zawodowym. W pewnym stopniu po-
wodem pozostaje niedostosowanie struktury kadr kwalifikowanych do po-
trzeb nowoczesnej gospodarki.

Problem braku pracy dotyczy prawie wszystkich grup zawodowych. Na
przestrzeni ostatnich lat notujemy wzrost liczby bezrobotnych posiadaja-
cych tzw. zawod medyczny, zarejestrowanych w powiatowych urzedach
pracy na Slasku. Dynamika wzrostu liczby zaewidencjonowanych jest znacz-
nie wigksza od liczby ofert zgtaszanych do urzedow pracy. Rosnace bezro-
bocie spowodowane jest przede wszystkim malejacym zatrudnieniem w sek-
cji,,Ochrona zdrowia i opieka spoteczna”.
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5. Raport z badan sondazowych ,,Wymogi rynku pracy
w zawodach medycznych oraz mozliwosci
zatrudnieniowe absolwentow szkol medycznych”

Majac na uwadze trudna sytuacj¢ mlodziezy na regionalnym rynku pra-
cy dziatajace w strukturach Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Katowicach
Obserwatorium Rynku Pracy podje¢to probe rozpoznania mozliwosci zatrud-
nieniowych absolwentow szkot medycznych.
Zrealizowanie opisywanego projektu bylo mozliwe dzigki wspodtpracy
z Wydziatem Edukacji Urzedu Marszatkowskiego w Katowicach. Pracow-
nicy tego wydzialu pomogli przy opracowaniu zatozen badawczych oraz
przy konstrukceji projektu ankiety. Ponadto udostgpnili baz¢ adresowa pla-
cowek medycznych.
Podstawowym celem badan bylo poznanie wymogéw rynku pracy
w odniesieniu do 0séb zatrudnianych w placowkach stuzby zdrowia oraz
absolwentow szkot ksztatcacych w zawodach medycznych (pielggniarki, po-
lozne, technicy elektroradiologii, technicy analityki medycznej, technicy
fizjoterapii, terapeuci zajeciowi i1 ortoptystki). Poza tym zdiagnozowana
zostata sytuacja ekonomiczna i zatrudnieniowa placowek medycznych.
W badaniach chcieliSmy takze pozna¢ kompetencje 1 umiejgtnosci zdo-
byte przez absolwentow w trakcie nauki szkolne;.
Rozpoczynajac badanie wyodrebnili$my nastepujace obszary badawcze:
+¢ Charakterystyka ankietowanych placowek medycznych
+¢ Cechy charakteru i cechy spoteczne istotne przy naborze ,,bialego perso-
nelu”
¢ Analiza opinii pracodawcow o przydatnosci zatozen programowych dla
wlasciwego wykonywania zawodoéw medycznych

+¢* Analiza opinii pracodawcow o umiejetno$ciach zawodowych zatrudnia-
nych absolwentow

+¢ Diagnoza potrzeb zatrudnieniowych w ankietowanych jednostkach.

Podstawowym obszarem badania bylo wojewodztwo $laskie, a w szcze-

g6Inosci jednostki terytorialne, w ktérych zlokalizowane sa ankietowane
placowki stuzby zdrowia.
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Populacje generalng badania: stanowity samodzielne publiczne zaktady
opieki zdrowotnej dla ktorych organem zatozycielskim jest Wojewodztwo
Slaskie. W czasie przeprowadzania sondazu na terenie wojewodztwa funk-
cjonowato 66 takich placowek. Zatrudnialy one okoto 24 tysiace 0sob,
w tym 3,7 tys. lekarzy (19 proc. ogétu lekarzy w wojewddztwie) oraz 7,3
tysiaca pielegniarek i potoznych (26 procent w wojewodztwie).

PrzeprowadziliSmy badanie pelne, to znaczy, ze ankietyzacja objgta zo-
stata cata populacja generalna. Podstawowym narz¢dziem badawczym byt
kwestionariusz ankiety skierowanej do kierownikow (dyrektorow) placo-
wek medycznych. Badanie przeprowadzono zostato droga pocztowa — me-
toda sondazu. Zwrotno$¢ uksztattowata si¢ na poziomie blisko 70 procent.

Sondaz przeprowadzono w drugim potroczu 2002 roku.

Dodatkowo zastosowana zostata metoda analizy statystycznej przy wy-
korzystaniu zrodet w postaci dokumentow i danych opisujacych stan i ten-
dencje na rynku pracy.

Wyniki badania opracowane zostaty w pierwszym kwartale 2003 r., opu-
blikowano je na stronie internetowej urzedu — www.wup-katowice.pl

Whioski z sondazu - w odniesieniu do zawodu technika fizjoterapeuty —
spotkaty si¢ z duzym zainteresowaniem uczestnikdéw majowej konferencji
,Dzien Fizjoterapeuty” organizowanej przez Medyczne Studium Zawodo-
we w Mikolowie.

6. Whnioski z badan

U Jezeli chodzi o aktualng sytuacje placowki medycznej i przewidywane
zmiany w profilu dziatalnosci, to zaledwie 3 jednostki medyczne (6,7%)
ocenity kondycje ekonomiczna swojego zaktadu leczniczego jako bar-
dzo dobra. Ponad polowa respondentow (51,1%) uznata sytuacjg pla-
cowki jako dobra lub raczej dobra. Pozostali sytuacje przedsigbiorstwa
uznali jako staba (26,7%) lub zia (13,3%).

Wigkszo$¢ respondentow (57,8%) uznala, ze placowka medyczna,
w ktorej sa zatrudnieni bedzie si¢ rozwijala. Zaledwie jedna osoba (2,2%)
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prognozowata likwidacjg zaktadu zas dwie (4,4%) twierdzity, iz ograni-
czona zostanie dziatalno$¢ placowki. Ponad 15% respondentéw uznato,
ze sytuacja w ich firmach nie ulegnie zmianie.

U Badajac plany zatrudnieniowe stwierdziliémy, ze objete sondazem pla-

cowki medyczne antycypowaty przyjecie 338 pracownikdéw oraz zwol-
nienie 284 0so6b. W rezultacie zatrudnienie powinno wzrosna¢ o ponad
50 osodb.
Przewidywania co do struktury kwalifikacyjnej przyjmowanych pracow-
nikow zaktadaly, ze wigkszo$¢ podejmujacych zatrudnienie stanowic
beda osoby legitymujace sig¢ wyksztatceniem §rednim zawodowym, glow-
nie beda to pielggniarki. Generalnie w wigkszosci zawodow medycz-
nych prognozowana jest nadwyzka przyjec¢ nad zwolnieniami.

O Kryteria, ktore sa niezbedne przy naborze ,,bialego personelu” probo-
wali$my ustali¢ na dwa sposoby.

Z jednej strony przedstawiliémy kafeterig istotnych - naszym zdaniem-
cech osobowosciowych i psychospotecznych potencjalnego pracownika.
ZatozyliSmy przy tym, ze obok umiejgtnos$ci 1 kwalifikacji potwierdzonych
konkretnymi $§wiadectwami czy certyfikatami istnieja inne kryteria powo-
dujace, iz dany pracownik wydaje si¢ jednostka szczegdlnie atrakcyjna.

Pracodawcy uznali, ze §redni personel medyczny przede wszystkim po-
winien posiada¢ zdolno$¢ empatii oraz umiejgtno$¢ nawigzywania kontak-
tow (z pacjentami i z rodzinami pacjentow). Te dwa kryteria otrzymaly oce-
ny najwyzsze.

Doswiadczenie zawodowe znalazto si¢ na trzeciej pozycji.

Cechami najmniej istotnymi okazaty si¢: wiek potencjalnego pracowni-
ka oraz umiejgtnos¢ zaprezentowania wlasnej osoby.

Ponadto respondenci wskazywali na inne, nie uwzglednione przez nas
cechy istotne przy naborze pracownikow w zawodach medycznych.

Najczesciej pracodawcy uznawali, ze wazne sa konkretne umiejetnosci
potwierdzone dyplomem ukonczenia specjalistycznych kursow kwalifika-
cyjnych (np. uprawnienia do wykonywania zadan stuzb medycyny pracy,
szkolenia w zakresie udzielania pierwszej pomocy). W dalszej kolejnosci
wymieniano obowiazkowos$¢, odpornos¢ psychiczna, umiejgtnos¢ pracy
w zespole, kreatywnosc.
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Ranking cech istotnych przy naborze personelu medycznego
(ocena érednl);, skala od 1 do 4)

4 - 3,69 3.6
35 | 3,44 3,33

3,04

2,36 2,36

lojalnosé

Umicjetnosé

Uniejetnosé
Uezciwosé i
Wiek do 35
roku ycia

Dyspozycyjnosé
Doswiadczenie
4

Z drugiej strony przedstawiliSmy karty wymagan i kwalifikacji mery-
torycznych dotyczace poszczegolnych zawoddéw medycznych. Responden-
ci oceniali, na ile wyszczegolnione przez nas umiejetnosci — zawarte w pod-
stawach programowych — decyduja o przydatnosci pracownika. Cechy i kwa-
lifikacje istotne przy naborze, pracodawcy oceniali na czteropunktowe;j ska-
li ocen, od ,,1” (oznaczato oceng najnizsza, bez znaczenia) do ,,4” (no-
ta najwyzsza, uznajaca okreslone przez nia kryterium za zdecydowanie
wazne).

U Badania wykazaly, ze podstawy programowe ksztatcenia w zawodach
medycznych nie budza wigkszych zastrzezen badanych pracodawcow.
Generalnie (w stosunku do ogétu zawodow) zastrzezenia dotyczyly ma-
lej skutecznosci w nauce jezykow obcych, w tym takze nieznajomosci
laciny.

Zanotowano réznice w ocenie podstaw programowych szkot ksztatca-
cych w poszczego6lnych zawodach medycznych. Respondenci najlepiej oce-
nili ksztatcenie w zawodzie technika analityki medycznej. Doktadne dane
w ujeciu rankingowym zawiera ponizsza tabelka:

180



Zawéd medyczny

Ocena przydatnosci dla wiasciwego wykonywania
danego zavodu poszczegdlnych kwalifikagji
okreslonych w podstawach programowych
(skalaod 1 b 4)

Tednik analityki medycznej
Tednik fizjoterapii

Potozna

Terapeuta zggciowy
Technik elektrokardiologii
Piel¢gniarka

3,82
3,72
3,63
3,54
3,25
3,20
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Ocena przydatnosci dla whasciwego wykonywania
danego zavodu poszczegdlnych kwalifikagji
okreslonych w podstawach programowych
(skalaod 1 b 4)

Zawdd medyczny

Technik analityki medycznej 3,82
Tednik fizjoterapii 3,72
Potozna 3,63
Terapeuta zgeciowy 354
Tecdhnik elektrokardiologii 3,25
Pielegniarka 3,20

Jest oczywiste, ze ocena zasadnosci programow byla r6zna w poszcze-
g6lnych zawodach medycznych. I tak na przyktad o ile w zawodzie pielg-
gniarki i potoznej za do$¢ wazne uznano prawidtowe prowadzenie doku-
mentacji medycznej, tak w zawodzie terapeuty zajgciowego tg¢ umiejgtnosé
oceniono jako niezbyt istotng.

U Pracodawcy (przy zastosowaniu kart wymagan i kwalifikacji meryto-
rycznych niezbednych w poszczegdlnych zawodach medycznych) oce-
niali jako$¢ pracy absolwentéw szkot medycznych zatrudnionych
w badanych placowkach. Stwierdzilismy, ze respondenci jako$¢ progra-
mow ksztalcenia w szkotach medycznych oceniali znacznie wyzej od
praktycznych umiejgtnosci absolwentoéw tych szkot.

O Jezeli chodzi o oceng kwalifikacji absolwentow w poszczegdlnych za-
wodach medycznych, to najwyzej oceniono umiejetnosci technikéw fi-
zykoterapeutow — 3,30 (w skali ocen od 1 do 4). Drugie miejsce w ran-
kingu uzyskaly potozne — 3,07 za$ trzecie terapeuci zajgciowi — 3,05.
Najgorzej oceniono kwalifikacje absolwentek w zawodzie pielegniarki
—nota 2,46.

U W kazdym zawodzie medycznym wyliczyliSmy roznice pomiedzy oce-
na poszczegolnych umiejetnosci absolwentdw a oceng przydatnosci od-
powiednich kwalifikacji (zawartych w podstawach programowych).
Globalne dane dla analizowanych zawodow przedstawialy si¢ nastgpu-

jaco:
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Ocena Roznica pomiqdzy
Ocena L. oceng umiejgtnosci
Zawod umigjetnosei przydatr}mm absolwentéw a ocena
absolwentéw poszcz_egol ny_/_ch przydatnosci
kwalifikagi I
kwalifikagi
Technik fizjoterapii 3,30 3,72 -0,42
Terapeuta &jeciowy 3,05 3,54 -0,49
Potozna 3,07 3,63 -0,56
Technik elektrokardiologii 2,57 3,25 -0,68
Pielegniarka 2,46 3,20 -0,74
Tednik analityki medycznej 2,84 3,82 -0,98
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Ocena R&znica pomigdzy
Ocena L. oceng umiejetnosci
Zawod umiejetnosci przydatnokci absolwentéw a oceng
. poszczegolnych L
absolwentéw kwalifikagi przydatnosci
kwalifikagi
Tednik fizjoterapii 3,30 3,72 -0,42
Terapeuta zjeciowy 3,05 3,54 -0,49
Potozna 3,07 3,63 -0,56
Technik elektrokardiologii 2,57 3,25 -0,68
Pielegniarka 2,46 3,20 -0,74
Technik analityki medycznej 2,84 3,82 -0,98

Jak wida¢ najmniejsze dysproporcje zanotowano w zawodzie technika fizy-
koterapii i terapeuty zajeciowego. Najwigksze roznice wystapity w zawodzie
technika analityki medycznej i pielegniarki. Jako przyktad prezentujemy roz-
ktad odpowiedzi w odniesieniu do najlepiej ocenionego zawodu medycznego.

Podobne zestawienia wykonaliSmy w odniesieniu do kazdego objetego
analiza zawodu medycznego.

U Poniewaz w badanych placowkach wérod ogétu zatrudnionych w zawo-
dach medycznych dominowaty pielggniarki, komentarza wymagaja wy-
niki uzyskane w odniesieniu do tego zawodu.

Z jednej strony stosunkowo nisko oceniono umiejgtnosci absolwen-
tek szkot pielegniarskich oraz przydatnos¢ kwalifikacji nabywanych w trak-
cie ksztatcenia. Z drugiej strony zanotowano do$¢ duza réznice pomig-
dzy ocena praktycznych umiejgtnosci absolwentow szkot pielegniarskich
a ocena przydatnosci kwalifikacji okreslonych w podstawach progra-
mowych.

StwierdziliSmy, ze w opinii respondentdw najmniej istotne w ksztatce-
niu pielggniarek jest nabycie umiejetnosci:

— realizowania funkcji naukowo-badawczych

— realizowania funkcji terapeutycznej

— wykorzystywania wiedzy dotyczacej miedzy innymi budowy i funkcjo-

nowania organizmu cztowieka, mechanizméw zmian patologicznych,

przyczyn ich wystepowania.
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Réznica

Ocena Ocena df; glc';a(
- umigjet- przydat- umigjetnosci
Wyszczeg6lnienie nosci nosci posz- absolwentow
absol- czegblnych aocena
wentéw | kwalifikacji przydatnaici
kwalifikagji
1. Wykonywanie czynnaici fizjoterapeutycz- 3,61 3,74 -0,13
nych w procesie profilaktyki, terapii i rehabi-
litacji
2. Nawiazywanie i utrzymywanie pozytywnego 3,50 3,76 -0,26
kontaktu z pagentem
3. Stosowanie w praktyce zabiegdw fizykotera- 3,61 3,88 -0,27
peutycznych, m.in. w zakresie zastosowania
ciepta i zimna, promieni $wietlnych podczer-
wonych i nadfioletowych, pradu niskiej
i $redniej czgstotliwosci itp.
4. Stosowanie w praktyce zabiegow kinezytera- 3,50 3,88 -0,38
peutycznych
5. Prowadzenie obowiazujacej dokumentacji 3,06 3,44 -0,38
6. Stosowanie w praktyce umigetnosci masazu 3,39 3,79 -0,40
7. Whasciwe ocenianie reakcji pacjenta w czasie 3,44 3,97 -0,53
zabiegu
8. Posiadanie wiedzy z zakresu anatomii, fizjologi, 3,28 3,82 -0,54
patologi, kinezyterapii, fizykoterapii, masazu
9. Dobieranie odpowiednich sposobéw i metod 3,00 3,56 -0,56
postgpowania fizjoterapeutycznego
10. Umigjetno$¢ udzielania pierwszej pomocy 2,88 344 -0,56
11. Whasciwe ocenianie stanu narzadow ruchu, 3,00 3,59 -0,59

ich zddnosci statyczno-kinetycznej, ocenia-
nie standw patologicznych rarzadéw ruchu,
wybranych parametréw uktadu krazenia

i uktadu oddechowego
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Roéznice pomiedzy oceng umiejetnosci absolwentow a ocena przydatnosci
kwalifikacji ujetych w podstawowych programach ksztalcenia — zawéd
technik fizjoterapii.

R&znica
Ocena Ocena dg? ?C';q
- umigjet- przydat- umigetnosci
Wyszczeg6lnienie nosci nosci posz- absolwentow
absol- czegblnych aocen
wentéw | kwalifikacji przydatnaici
kwalifikagji
1. Wykonywanie czynnacici fizjoterapeutycz- 3,61 3,74 -0,13
nych w procesie profilaktyki, terapii i rehabi-
litacji
2. Nawiazywanie i utrzymywanie pozytywnego 3,50 3,76 -0,26
kontaktu z pagentem
3. Stosowanie w praktyce zabiegdw fizykotera- 3,61 3,88 -0,27
peutycznych, m.in. w zakresie zastosowania
ciepta i zimna, promieni $wietlnych podczer-
wonych i nadfioletowych, pradu niskiej
i $redniej czgstotliwosci itp.
4. Stosowanie w praktyce zabiegdw kinezytera- 3,50 3,88 -0,38
peutycznych
5. Prowadzenie obowiazujacej dokumentacji 3,06 3,44 -0,38
6. Stosowanie w praktyce umigetnosci masazu 3,39 3,79 -0,40
7. Whasciwe ocenianie reakcji pacjenta w czasie 3,44 3,97 -0,53
zabiegu
8. Posiadanie wiedzy z zakresu anatomii, fizjologi, 3,28 3,82 -0,54
patologi, kinezyterapii, fizykoterapii, masazu
9. Dobieranie odpowiednich sposobéw i metod 3,00 3,56 -0,56
postgpowania fizjoterapeutycznego
10. Umigjetno$¢ udzielania pierwszej pomocy 2,88 344 -0,56
11. Wiasciwe ocenianie stanu narzadow ruchu, 3,00 3,59 -0,59
ich zddnosci statyczno-kinetycznej, ocenia-
nie stanéw patologicznych narzadéw ruchu,
wybranych parametréw uktadu krazenia
i uktadu oddechowego

Fakt, iz szkoty $rednie niewystarczajaco przygotowuja uczniow w tym
zakresie, nie powinien by¢ przeszkoda przy podejmowaniu pracy. Naszym
zdaniem ankietowani pracodawcy nie oczekuja od pielggniarek kompeten-
cji przypisywanych lekarzom. Dodatkowym argumentem pozwalajacym na
wyciagnigcie takiego wniosku jest fakt, iz nisko oceniona zostata przydat-
nos$¢ posiadania przez pielggniarki wyzszego wyksztatcenia.
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B Ocena umiejetosci absolwentow

B Ocena przydatnosci poszczegolnych kwalifikacji
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Badania lokalnych rynkéw pracy

Mankamentem ksztalcenia pielegniarek okazala si¢ natomiast:

— nieumiejgtno$¢ wykorzystywania przez nie procesu pielggnowania jako
podstawowej metody organizacji pracy oraz

— niewystarczajaca umiejgtnos¢ dokumentowania swoich dziatan.

Pomimo, iz posiadanie takich kwalifikacji jest wazne dla pracodawcy,
absolwenci czgsto ich nie posiadaja.

Respondenci dobrze ocenili natomiast tak wazny element ksztalcenia,
jakim byto w ich opinii realizowanie funkcji opiekunczej i pielggnacyjne;j
pacjenta. Poruszone problemy zilustrowano graficznie.

Réznice pomi¢dzy oceng umiejetnosci absolwentéw a ocena przydatnosci
kwalifikacji ujetych w podstawowych programach ksztalcenia
—zawdd pielegniarka

J W Ocena przydatmosci poszczegdlnych kwaliftkacji O Ocena umiejetnosci absolwentéw ‘
38 377

3,63

3,41 3,43 K} ,

35 200 8 332 332 3,18

: 238 248 248
25 2,14 2,05

2
1,5

1
0,5

0 - - = - = -

anie funkeji profilak

Realizon
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Danuta Cichowicz
Kierownik Powiatowego Urzgdu Pracy w Chelmie

Analiza skutecznosci uslug rynku pracy
na podstawie badan przeprowadzonych
wsrod osob bezrobotnych — wnioski
i propozycje

Wstep

Transformacja systemowa w 1990 roku wyzwolita szczegolnie szybkie
zmiany na polskim rynku pracy. Nowo$¢ i naglo$¢ pojawienia sig tego pro-
blemu, kontrast z minionym okresem spowodowat szok i zaskoczenie dla
wszystkich.

Bezrobocie stato si¢ najwazniejszym i jednoczesnie najtrudniejszym pro-
blemem ekonomicznym, politycznym i spotecznym.

Nie ma jedynego i natychmiast skutecznego sposobu ograniczenia bez-
robocia.

Walka z bezrobociem wymaga zaangazowania wielu instrumentow
1 wspotpracy wielu partnerow rynku pracy. Aby stymulowaé rynek pracy
trzeba najpierw przeprowadzi¢ jego analize, ktora da precyzyjna odpowiedz
na pytanie — co si¢ dzieje na lokalnym rynku pracy.
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Niniejsze opracowanie jest efektem analizy wnioskéw wynikajacych
z badan naukowych' — dokonanej przez pryzmat praktycznych doswiadczen
stuzb zatrudnienia.

Gléwnym celem niniejszej publikacji jest popularyzacja wiedzy
o problemach rynku pracy oraz zainspirowanie praktycznych dziatah maja-
cych na celu podnoszenie skuteczno$ci metod walki z bezrobociem.

1. Wyniki badan przeprowadzonych wsrod osob dhugotrwale
bezrobotnych

Badania zostaty przeprowadzone w kwietniu 2003 roku przez Szkote
Wyzsza im. B. Janskiego Wydziat Zamiejscowy w Chetmie. Dotyczyty osob
dlugotrwale bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pra-
cy w Chelmie.

W wyniku tych badan stwierdzono, ze:

— Tylko co druga osoba bezrobotna byta w stanie przypomnie¢ sobie kto-
ra$ z form pomocy udzielanej przez rézne urzedy i organizacje. Najczg-
$ciej wymieniano szkolenia (24,0%), posrednictwo pracy (10,0%), za-
sitki z pomocy spolecznej (6,0%), zajecia w klubach pracy (5,0%), prace
interwencyjne i roboty publiczne (5,0%).

Im nizsze wyksztalcenie tym §wiadomos$¢ udzielania pomocy jest
stabsza.

— Popokazaniu kart zawierajacych nazwy réznych form pomocy — respon-
denci najczesciej wykazywali jako sobie znane: zasitki udzielane przez
urzad pracy (65,0%), zasitki z pomocy spotecznej (65,0%), szkolenia
1 kursy (64,0%), pozyczki na rozpoczgcie wlasnej dziatalnosci (63,0%),
posrednictwo pracy (60,0%) iroboty publiczne (67,0%). Najmniej zna-
ne sa zajecia w klubach pracy i porady psychologa.

I. Nie¢ko, Percepcja form pomocy bezrobotnym — Raport z badan przeprowadzonych
wsrdd diugotrwale bezrobotnych z powiatu chetmskiego. Chetm 2003 r.
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Ankietowani bezrobotni korzystali: z zasitkow udzielanych przez powiato-
wy urzad pracy (39,9%), szkolen (35,0%), zasitkow z pomocy spolecz-
nej (34,0%) oraz posrednictwa urzedu w poszukiwaniu pracy (32,0%).
Bezrobotni ocenili, Zze najbardziej dla nich pomocne byty prace inter-
wencyjne i roboty publiczne (57,0%). Natomiast najmniej przydatne oka-
zaly si¢ zajecia w klubie pracy, posrednictwo urzedu w poszukiwaniu
pracy oraz pozyczki na rozpoczecie wiasnej dziatalno$ci gospodarcze;.
Zdecydowana wigkszo$¢ bezrobotnych (67,0%) oczekuje przede wszyst-
kim pomocy w postaci posrednictwa pracy. Badania wykazaty, Ze bezro-
botni najczgsciej poszukuja i oczekuja stalej pracy. Prace interwencyjne
i roboty publiczne to forma przej$ciowa, ktora jest traktowana jako ko-
niecznos¢ 1 ostatecznosg.

Bezrobotni przewaznie nie dostrzegaja przetozenia migdzy szkoleniami
a mozliwoscia uzyskania pracy po ich odbyciu. Nie sadza, aby szkolenie
bezposrednio pomogto im w zdobyciu pracy.

Porady doradcy zawodowego i udziat w zajeciach klubu pracy z reguty
byly postrzegane jako umiarkowanie przydatne lub podchodzono do tych
form z obojgtnoscia. Bezrobotni nie potrafili dostrzec korzysci jakie
wigza si¢ z tymi formami pomocy.

Poszukiwanie pracy przez internet jest jeszcze mato rozpowszechnio-
nym sposobem wyszukiwania ofert pracy. Wielu osobom, w $rednim wie-
ku i starszym oraz stabo wyksztatconym trudno przetamac sig przed ko-
rzystaniem z komputera.

Zdecydowana wigkszo$¢ bezrobotnych sceptycznie podeszta do formy,
ktora sa pozyczki na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej. Bezrobotni
przytaczali szereg argumentow przeciwko idei zatozenia wlasnej firmy.

. Formy przeplywu informacji o rynku pracy

Podstawa skutecznej walki z bezrobociem jest duza aktywno$¢ osob bez-

robotnych. Aby utrzyma¢ wysoki poziom aktywnos$ci — nalezy dostarczac
zainteresowanym szybkiej 1 uporzadkowanej informacji utatwiajacej poru-
szanie si¢ na rynku pracy.
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Niestety — przeprowadzone badania wskazuja, Zze znaczna czgs$¢ sposrod
badanych posiada bardzo mata wiedzg na temat instytucji oraz form pomo-
cy udzielanej osobom bezrobotnym .

Ten stan rzeczy moze wynika¢ z dwoch powoddow.

Pierwszy powod to zbyt mata ilo$¢ oraz niedostosowane i chaotyczne
metody przekazywania informacji do oséb bezrobotnych. Nasuwa si¢ wnio-
sek, ze:

¢ nalezy zwigkszy¢ ilo$¢ wydawnictw, ulotek, broszur o rynku pracy. Mam
na mysli zarowno materiaty opracowywane przez powiatowy urzad pra-
cy, jak rowniez MG,PiPS, centra informacji i kariery zawodowej, kluby
pracy, gminne centra informacji, organizacje pozarzadowe, naukowcow
i studentow, samorzady.

%* trzeba podnosic¢ atrakcyjno$¢ materialow informacyjnych poprzez ,.efek-

towne opakowania” np.: kolorowo, ,,gto$no”.

* poniewaz spada poziom zainteresowania informacja stowna —nalezy czg-

$ciej stosowac przekaz za pomoca obrazu np.: filmy edukacyjne na kase-

tach video.

zachodzi konieczno$¢ wprowadzenia nowych kanatéw dystrybucji ma-

teriatdw o rynku pracy np.: poprzez koscioty, sklepy, zabawy i uroczy-

stosci lokalne, dworce komunikacji pasazerskiej, poczte,

** mozna rozwazy¢ zaangazowanie wolontariuszy z poszczeg6lnych gmin
— do roznoszenia materialow informacyjnych do domow,

+* nalezy rozwija¢ sie¢ klubow pracy, w tym: internetowych klubow pracy,

gdzie osoby bezrobotne bgda mialy dostgp do wiedzy uporzadkowane;j

i dostosowanej do poziomu odbiorcy,

olbrzymie znaczenie w przekazywaniu informacji o rynku pracy odgry-

waja massmedia. Dlatego warto rozwazy¢ mozliwo$¢ zorganizowania

przy gminach lub organizacjach pozarzadowych zespotow redakcyjnych

opracowujacych lokalne biuletyny informacyjne zawierajace m.in.: in-

formacje o przedsigwzigciach podejmowanych przez dany samorzad lo-

kalny na rzecz ograniczenia bezrobocia, programach jakie wdraza po-

wiatowy urzad pracy i lokalni partnerzy rynku pracy, ogloszenia o zro-
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diach pozyskiwania srodkow unijnych na wdrozenie projektow realizo-
wanych przez organizacje pozarzadowe, formach pomocy materialnej
osobom bezrobotnym, informacje o spotkaniach z osobami bezrobotny-
mi, konkursach, imprezach, uroczysto$ciach, itp.,

X/
X4

¢ w systemie przeptywu informacji wazna rolg moga odgrywac rézne kon-
kursy mobilizujace ludzi do szukania informacji o rynku pracy. Moga to
by¢ konkursy ogtaszane np.: przez samorzad oraz organizacje kobiece,
kota parafialne, itp.,

*
o

na skutecznos$¢ oddzialywania informacji o rynku pracy — duzy wplyw
ma docieranie jej do osob wtedy, gdy jeszcze nie czuja si¢ zagrozone
np.: do mtodziezy szkolne;j.

W mojej ocenie mtodziez konczaca szkoty nie jest przygotowana do po-
ruszania si¢ na rynku pracy. Dlatego warto aby Ministerstwo Edukacji
Narodowej 1 Sportu do programéw szkolnych wprowadzito przedmiot
o rynku pracy. Obecnie warto bytoby rozwazy¢ mozliwo$¢ zorganizo-
wania w szkotach zaje¢ pozalekcyjnych o treSciach zwiazanych z ryn-
kiem pracy. Mozna byloby to robi¢ w ramach projektu realizowanego ze
srodkéw pomocowych.

Drugim powodem matej wiedzy na temat instytucji oraz form pomocy
udzielanej osobom bezrobotnym — jest bardzo mata na terenie powiatu chetm-
skiego — liczba instytucji zajmujacych si¢ ta problematyka. Dlatego osoby
bezrobotne kojarza pomoc tylko z powiatowym urzedem pracy.

Ostatnio jednak obserwujemy, ze administracja samorzadowa — jako
organizacji pozarzadowych udzielajacych pomocy osobom bezrobotnym.
W tym celu uzycza nieodptatnie lokali, przekazuje sprzet i meble biurowe,
przyznaje dotacje na dziatalno$¢.

Jest to bardzo korzystny kierunek dziatan, gdyz organizacje te — z jednej
strony beda udziela¢ osobom bezrobotnym doradztwa i wsparcia— a z dru-
giej strony w organizacjach tych powstaja nowe miegjsca pracy.

189



Badania lokalnych rynkéw pracy

Powiatowy urzad pracy rowniez udziela pomocy organizacjom pozarza-
dowym, gdyz w ramach programu ,,Wsparcie” — dla organizacji, ktore pod-
jely sig realizacji inicjatywy na rzecz obstugi bezrobocia — refunduje przez
okres do 6 miesigcy — 95,0% kosztow zatrudnienia pracownikow realizuja-
cych projekt.

Przy rozwiazywaniu probleméw bezrobocia na lokalnym rynku pra-
cy niezwykle istotnym elementem jest Scista wspotpraca partneréw rynku
pracy .

Nalezy wigc doprowadzi¢ do systematycznego spotykania si¢ wszyst-
kich lokalnych partnerow prowadzacych dziatania na rzecz osob bezrobot-
nych i wymieni¢ do§wiadczenia, uzgodni¢ formulg¢ wspolpracy, rozwazy¢
mozliwo$¢ wspolnego prowadzenia promocji i dziatan. Starosta chetmski
zapoczatkowal ten proces na plaszczyznie powiatowej rady zatrudnienia,
lecz podobne dziatania nalezy podja¢ w kazdej gminie.

Osoby bezrobotne nalezy na biezaco informowaé o formach pomocy
1 wsparcia jaka moga uzyska¢ od poszczegolnych partnerow rynku pracy.
Proponuje sig, aby koordynatorem dziatalnosci informacyjnej na danym te-
renie byly poszczegdlne gminy.

3. Propozycje kierunkow polityki rynku pracy w zakresie
aktywnych form walki z bezrobociem

Do aktywnych form walki z bezrobociem zalicza si¢ m.in.:
= posrednictwo pracy,
= doradztwo zawodowe,
= subsydiowane zatrudnienie,
= szkolenia,
= pozyczki na rozpoczecie wlasnej dziatalnosci gospodarcze;.

Wyniki ankiet wskazuja, ze zdecydowana wigkszos¢ osob bezrobot-

nych oczekuje od powiatowego urzedu pracy przede wszystkim pomocy
w postaci posrednictwa pracy.
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Niestety — zdaniem znacznej grupy osob badanych — wykonywane przez
powiatowy urzad pracy posrednictwo pracy jest mato skuteczne. Ttumaczy¢ to
mozna tym, ze powiatowy urzad pracy majac do dyspozycji ok. 300 ofert pra-
cy miesigcznie — urzad nie jest w stanie sprosta¢ oczekiwaniom okoto 13 tys.
0s0b bezrobotnych.

Trudnosci w wykonywaniu posrednictwa pracy spowodowane sg tez
chaosem w statystyce bezrobocia.

Szacuje sig, ze w kartotekach urzedu okoto 30% 0so6b jest niegotowych
lub nie zainteresowanych podjgciem pracy. Brak gotowos$ci do pracy wyni-
ka m.in. ze zlego stanu zdrowia, patologicznego stosunku do pracy. Osoby
te faktycznie chca uzyskac¢ ubezpieczenie zdrowotne, a nie pracg.

Jednakze, zanim urzednik rozpozna stosunek cztowieka do pracy — musi
poswigci¢ mu czas i wykona¢ szereg czynno$ci administracyjnych.

W ten sposdb mniej czasu po$wigca na pomoc osobom faktycznie po-
szukujacym pracy.

Dlatego bardzo waznym zagadnieniem w posrednictwie pracy jest seg-
mentacja 0sob bezrobotnych polegajaca na ustaleniu: kto ma motywacjg do
pracy i stosowne kwalifikacje, kto ma kwalifikacje — lecz brak mu motywa-
cji do pracy, kto nie ma kwalifikacji i nie ma motywacji lub ma motywacje
lecz nie posiada kwalifikacji.

W tym celu w Powiatowym Urzedzie Pracy w Chetmie wprowadzono
kartoteki osob aktywnych. Kartoteki zalozone sa tylko dla osob, ktore
z wlasnej inicjatywy decyduja si¢ na czgsty kontakt z urzedem i indywidu-
alng pracg z posrednikiem pracy. Na tych osobach koncentrujemy uwage
posrednikow.

Natomiast osoby bierne — zache¢ca si¢ do udziatu w zajeciach klubow
pracy lub z doradca zawodowym.

Jednakze — w mojej ocenie — nasze obecne dziatania — to ,.kropla
w morzu” potrzeb.

Szansa segmentacji rynku pracy jest wdrozenie ustawy o zatrudnieniu
socjalnym, ktora przewiduje organizowanie centréw i klubow integracji
spoleczne;.

W centrum, osoby, ktérym brak motywacji do pracy, zagrozone wyklu-
czeniem spotecznym: dtugotrwale bezrobotne, bezdomne — podlegac beda
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reintegracji zawodowej. Osoby beda sig szkolity, uczyly aktywnosci i uczest-
niczyly w zatrudnieniu socjalnym, np.: przy ustugach, dziatalno$ci wytwor-
czej w rolnictwie — beda otrzymywaly swiadczenia integracyjne (w wyso-
kos$ci 40% zasitku) oraz positek. A dopiero po tych zajeciach beda podlega-
ty oddziatywaniu shuzb zatrudnienia.

W klubach integracji spotecznej osoby beda mogty uczestniczy¢ w pro-
gramach zatrudnienia czasowego oraz beda mogty korzysta¢ z doradztwa
prawnego i wsparcia samopomocowego.

Ustawa ta databy szanse uporzadkowania rynku pracy, gdyz osoby goto-
we do podjecia pracy korzystatyby z ustug urzedéw pracy, natomiast osoby
niegotowe, bierne — beda podlegaly reintegracji zawodowej w powotanych
do tego instytucjach, lecz poza urzgdem pracy.

Nadmieni¢ nalezy, ze powiatowe urzedy pracy sa przeciazone obowiaz-
kami administracyjno-technicznymi, w tym: naliczaniem zasitkéw, nali-
czaniem sktadek ubezpieczenia spolecznego. Obarczenie tymi zadaniami
znacznie ostabia zdolno$¢ urzedu do indywidualnej pracy z osobami bezro-
botnymi.

Dlatego sytuacja wymaga od ustawodawcy reorganizacji systemu obstu-
gi bezrobocia i wyakcentowania posrednictwa pracy. Natomiast wyptatg
zasitkow powinny przejac struktury poza urzgdem pracy.

0Od dtuzszego czasu obserwuje si¢ zjawisko zatrudniania 0sob bezrobot-
nych z pomini¢ciem urze¢du pracy. Pracodawcy wybieraja kandydatow
z zatozonych przez siebie baz danych osob zglaszajacych si¢ do nich po
pracg.

Nasuwa sig¢ wniosek, ze trzeba w powiecie chetmskim pilnie rozwijaé
sie¢ pozarzadowych biur posrednictwa pracy oraz agencji pracy tymcza-
sowej.

Jednakze — nalezatoby tworzy¢ instrumenty pomocy tym instytuc-
jom, gdyz w przeciwnym razie same sobie nie poradza. W tym celu mo-
ze ustawodawca powinien rozwazy¢ mozliwo$¢ wprowadzenia talonow
posrednictwa dla oséb bezrobotnych, ktére upowaznia wybrang przez sie-
bie firmg (prywatna lub pozarzadowa) do poszukiwania im pracy. Talon
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bylby podstawa do rozliczen pomigdzy powiatowym urzedem pracy a firma
prywatna.

Wilaczenie pozarzadowych i komercyjnych posrednikow pracy wyma-
gatoby odpowiednich kwalifikacji popartych certyfikatem, stad tez nasuwa
si¢ wniosek — przygotowania odpowiednich programow szkolenia i doksztal-
cania zawodowego w tym zakresie.

Szkoleniami w zakresie efektywnych metod posrednictwa pracy naleza-
loby tez obja¢ pracownikow urzedu pracy. Tu pomocy udziela nam woje-
wodzkie urzedy pracy, ktore ze srodkow FP i przedakcesyjnych — przygoto-
wuja oferte szkolen w tym zakresie.

Doradztwo zawodowe i kluby pracy to ustugi z ktérych stosunkowo nie-
wielka grupa os6b bezrobotnych korzysta (rocznie okoto 1500 oséb ) i nie-
wiele 0sob jest §wiadomych korzysci jakie z tego wynikaja.

Doradztwo zawodowe — to dziatania, ktore trzeba rozpoczynac juz
w pierwszych dniach po rejestracji. Jednakze wykonanie w pelni tego zada-
nia przez doradcéw zawodowych PUP w Chelmie — jest ze wzgledu na licz-
be bezrobotnych — niemozliwe.

Koncentrujemy si¢ gtdéwnie na absolwentach i osobach dtugotrwale bez-
robotnych.

Dlatego stuzby zatrudnienia wymagaja wsparcia w tym zakresie —
poprzez doradztwo zawodowe udzielane przez innych partnerow rynku
pracy.

Taka mozliwos¢ stworzyly fundusze przedakcesyjne PHARE i Ban-
ku Swiatowego w ramach programu Aktywizacji Obszarow Wiejskich
(PAOW).

Dzigki tym programom w ostatnich miesiacach w powiecie chelmskim
z doradztwa zawodowego przed szkoleniem — skorzystato kilkaset 0sob.
Kolejne kilkaset 0sob skorzysta z ustug doradztwa zawodowego w progra-
mie: Gminne Punkty Po$rednictwa Pracy — realizowanego w 8 gminach
powiatu chelmskiego w ramach Programu Aktywizacji Obszaréw Wiejskich.
Jest to ciekawy pomyst , ktory zrodzit si¢ w wyniku wspolpracy: samorza-
dow lokalnych — ktore zapewnity lokale, firmy prywatnej zajmujacej si¢
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doradztwem personalnym i posrednictwem pracy, oraz Powiatowego Urze-
du Pracy w Chelmie, ktéry projekt wspiera organizacyjnie.

Osobom bezrobotnym, zwlaszcza o niskim poziomie wyksztalcenia bar-
dzo mato przydatne sa formy pomocy udzielanej w klubach pracy.

W powiecie chelmskim aktualnie istnieje 10 klubéw pracy, w tym: 1 —
w PUP w Chelmie, 1 — w mie$cie Rejowiec Fabryczny, 1 przy OHP i 7
internetowych klubow pracy, uruchomionych w gminach: Biatopole, Do-
rohusk, Dubienka, Ruda Huta, Rejowiec Fabryczny, Sawin, Wierzbica. In-
terenetowe kluby pracy powstaty dzigki pomocy zainteresowanych samo-
rzadow, ktore przeznaczyty na ten cel pomieszczenie, zapewnity bezposred-
ni dostep do internetu, a lokalne firmy — sprze¢t komputerowy.

Projekt ten zostat rozwinigty o 4 gminne centra informacji uruchomione
przy pomocy grantow uzyskanych z MG,PiPS.

Z badan przeprowadzonych przez Wyzsza Szkotg im. Bogdana Janskie-
g0 Wydziatu zamiejscowego w Chelmie wynika, ze osoby bezrobotne sa
mato zainteresowane udzialem w zajeciach klubu pracy.

Dlatego aby zwigkszy¢ zainteresowanie klubami — nalezaloby uatrak-
cyjni¢ program tak, aby zachecil swoja oferta. Zach¢ta moga by¢: nieod-
ptatna nauka obstugi komputera i internetu, porady prawne, a nawet bez-
platny positek oraz zwrot kosztow dojazdu na zajecia.

Cze$¢ 0sob badanych, ktore korzystaty z zaje¢ klubowych — ocenity te
zajgcia jako matoprzydatne. Dlatego nasuwa si¢ wniosek, ze pora juz zmie-
ni¢ charakter zaje¢ klubu pracy. Zajgcia w klubach musza mie¢ charakter
zaje¢ ,,aktywnych”. Osoby bezrobotne nie moga by¢ biernym uczestnikiem,
ale powinny by¢ gospodarzami a nie podopiecznymi.

Wisrdd klientow klubow — czesto ujawniajq sig¢ postawy roszczeniowe.
Ludzie, gdy nie otrzymuja konkretnej oferty pracy — odchodza rozczarowa-
ni%. Przekonanie tych osob do aktywnego udziatu w zajg¢ciach klubowych

2 E. Wichrowska-Janikowska, Aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu — ich rola
w przeciwdziataniu bezradnosci osob poszukujacych pracy i skutecznos¢ na podstawie
badan Rzecznika Praw Obywatelskich, w Aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu,
Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa kwiecien 2002.
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jest zadaniem bardzo trudnym i wymaga zaangazowania autorytetow. Do
tego mozna bytoby zaangazowaé¢ emerytowanych pedagogdw, socjologow,
prawnikow. Korzys¢ — bytaby obopdlna.

Te wszystkie dzialania to jednak mato! Kluby pracy czy centra informa-
¢ji powinny powsta¢ w kazdej miejscowosci. Moga one by¢ organizowane
w szkotach, organizacjach pozarzadowych, domach kultury, ko$ciotach. Srod-
ki na ten cel bgdzie mozna pozyskac¢ z funduszy strukturalnych.

Prace interwencyjne i roboty publiczne w ocenie badanych sa najbar-
dziej dla nich pomocne.

W $wiadomosci badanych obydwie formy nie sa jednak rozrdzniane.
Uwazaja, ze to nie istotne, wazne aby ta praca byta i aby otrzymywali wyna-
grodzenie. (Wyjasnig, ze prace interwencyjne moga by¢ organizowane
w kazdym zakladzie prywatnym, czy instytucji publicznej. Natomiast robo-
ty publiczne organizowane sa gldéwnie na wniosek organdéw samorzadu te-
rytorialnego, przy inwestycjach infrastrukturalnych).

Osoby bezrobotne nie sa $wiadome, ze prace interwencyjne moga by¢
poczatkiem ich dalszej drogi zawodowe;j. Jesli otrzymaja oferte pracy inter-
wencyjnej lub robot publicznych — to pracg podejmuja z nastawieniem, ze
to tylko praca okresowa.

Z tego nasuwa si¢ wniosek, ze do wyszukiwania miejsc pracy subsydio-
wanej — nalezy angazowac osoby bezrobotne, dopingujac je do samodziel-
nego, aktywnego poszukiwania pracodawcow chetnych do zatrudnienia ich
w ramach prac interwencyjnych.

W ten sposob stworzy si¢ szansg, ze osoby bezrobotne trafia na prace
interwencyjne do pracodawcow u ktorych chcieliby pracowac i mogliby
w przysztosci znalez¢ state miejsce pracy.

Przy kontaktach 0sob bezrobotnych z pracodawcami — pomocne moga
by¢ ,listy polecajace” wydawane przez powiatowy urzad pracy konkretnej
osobie, okreslajace wysokos$¢ i okres refundacji.

Generalnie rzecz biorac — prace interwencyjne i roboty publiczne ciesza
si¢ wzgledna popularnoscia. Cheé skorzystania z tych form wyraznie wzro-
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sta gdy osobom bezrobotnym przedstawiono konkretne zadania przy kto-
rych mogliby by¢ zatrudnieni, np.: przy robotach drogowych Iub porzadko-
wych, prace przy pielggnacji, odnawianiu i promocji obiektow historycz-
nych, prace w zaktadach pracy w zastgpstwie pracownikdw tymczasowo
nieobecnych z powodu choroby, urodzenia dziecka, itp.

Taka reakcja 0sob badanych potwierdza spostrzezenia pracownikow po-
wiatowch urzedow pracy, ze wszelkie formy subsydiowanego zatrudnienia
nalezy realizowac w postaci konkretnych programéow. W ten sposédb progra-
my sa lepiej identyfikowane w srodowisku — zard6wno przez pracodawcow
i pracobiorcow, co wptywa na wzrost zainteresowania i pobudza aktywno$¢
obu stron.

Okreslenie prace interwencyjne — niewiele mowi, natomiast prog-
ram, np.: ,,50-latek”, ,,Student” — wyraznie wskazuje, ze bgda to prace inter-
wencyjne na szczegodlnych zasadach dla okres§lonej kategorii oséb bez-
robotnych.

Waznym elementem przygotowania programéw subsydiowanych jest
wspotudziat pracodawcow i organizacji pozarzadowych przy opracowywa-
niu koncepcji programu. Jesli partnerzy beda w tym petnié¢ aktywna role —
wtedy zatrudnienie subsydiowane zmieni swoje znaczenie i bedzie forma
przygotowania do zatrudnienia statego w firmie.

Obecnie Powiatowy Urzad Pracy w Chetmie najwigcej miejsc pracy in-
terwencyjnej tworzy w firmach prywatnych, a roboty publiczne — organizo-
wane sa na wniosek samorzadow.

Jednak przewiduje si¢, ze w najblizszym czasie coraz wigcej miejsc sub-
sydiowanych zostanie stworzonych w organizacjach pozarzadowych.

Juz dzis PUP w Chelmie realizuje program pt. ,,Wsparcie”, w ramach
ktérego organizacjom pozarzadowym, ktore realizuja inicjatywy na rzecz
obstugi bezrobocia lub pomocy spotecznej — refundujemy w ramach robot
publicznych 95% kosztow zatrudnienia.

Cho¢ napotykamy tu trochg problemow np.: organizacje nie maja konta,
nie maja obstugi ksiggowe;j, jeszcze sa mato ,,poradne” — to jednak pomaga-
my i dopingujemy do porzadkowania spraw prawnych, ktdore sa niezbedne
do podpisania z nami umowy.
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Organizacje pozarzadowe stanowia niewykorzystane dotad zroédto miejsc
pracy. W innych krajach Europy organizacje pozarzadowe tworza okoto
13% miejsc pracy. U nas — ok. 1%.

W powiecie chelmskim — organizacje pozarzadowe sa jeszcze stabo
rozwinigte, lecz warunki do ich rozwoju sa teraz doskonate. Wystarczy
mie¢ troche inicjatywy, pomystow i dobra wspotprace z samorzadem lo-
kalnym.

Aby przygotowac kadrg do organizacji pozarzadowych, Powiatowy Urzad
Pracy w Chelmie organizuje szkolenia pt. ,,Lider unijny”, gdzie osoby bez-
robotne z wyzszym wyksztalceniem ucza si¢ jak pisa¢ projekt o srodki po-
mocowe. Zainteresowanie udziatem w tym kursie jest bardzo duze. Efek-
tywnos¢ zatrudnieniowa po ukonczeniu kursu — roOwniez.

Szkolenia — spotkaly si¢ z dos¢ duzym zainteresowaniem 0s6b bezro-
botnych uczestniczacych w badaniach.

Co ciekawe — osoby bezrobotne najchgtniej uczestniczytyby w kursach
z zakresu obstugi komputera!

A jednocze$nie — najmniejsze zainteresowanie wykazywali takimi for-
mami pomocy jak: bezptatny dostgp do internetu w klubie pracy.

To by wyjasnialo, ze nieche¢ do zaje¢ w internetowym klubie pracy —
spowodowana jest Igkiem przed obstuga komputera. Trzeba wigc przepro-
wadzi¢ duzo szkolen w zakresie obstugi komputera dla 0séb bezrobotnych
bez wzgledu na poziom wyksztatcenia. Obstuga komputera powinna by¢
umiejetnoscia powszechnie znang — podobnie jak obstuga np. sprze¢tu radio-
wo-telewizyjnego, telefonu, itp.

Po ukonczeniu szkolen w zakresie obstugi komputera osoby powinny
by¢ kierowane do internetowych klubéw pracy lub gminnych centrow in-
formacji, gdzie moga wykorzysta¢ te umiejgtnosci.

Bardzo dobrym rozwigzaniem byloby tez laczenie szkolen z praktyka
zawodowg lub stazem w zaktadach pracy — co zwigkszytoby szanse pozys-
kania stalej pracy. Takie programy szkolen i praktyk zawodowych beda mogty
by¢ realizowane w ramach funduszy strukturalnych.
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Pozyczki

Niewiele 0sob badanych byto zainteresowanych pozyczkami na rozpo-
czecie wlasnej dziatalno$ci gospodarczej. Cho¢ pozyczki uwazaja za atrak-
cyjne — to jednak obawiaja si¢ duzego ryzyka.

Ponadto wazna przyczyna takiego stanu rzeczy — jak sadzg — nie jest
brak dostepu do kapitatu (bo pozyczki na ten cel sa!), ale bariera psycholo-
giczna wynikajaca z obawy przed nieznanym. Trzeba wigc przeprowadzac
duzo szkolen zmieniajacych mentalno$¢ i nawyki, pokaza¢ mozliwos$ci
i dobre przyktady.

Ponadto nalezy rozwija¢: fundusz poreczen, ktory dzigki wspotpracy
z Lubelskim Funduszem Rozwoju, istnieje w powiecie chetmskim juz pra-
wie rok.

4. Pasywne formy lagodzenia skutkow bezrobocia

W 2002 roku na zasitki dla 0os6b bezrobotnych oraz §wiadczenia przed-
emerytalne — PUP w Chelmie wydal kwote 28.747 tys., co stanowi az
91,58% wydatkoéw Funduszu Pracy.

Cho¢ to pasywna forma pomocy osobom bezrobotnym — to jednak,
z punktu widzenia potrzeb bytowych czlowieka — bardzo wazna.

Zasitek dla bezrobotnych otrzymuje okoto 20% o0sob zarejestrowanych.
Pozostate 80% 0s6b jest bez prawa do zasitku. Chociaz osoby te nie otrzy-
muja $wiadczen w postaci zasitkow dla bezrobotnych, to jednak z budzetu
panstwa ponoszone sa koszty na ubezpieczenia zdrowotne. W ubiegltym roku
na ten cel wydano kwote¢ 1.207,9 tys.

Wiele 0s6b bezrobotnych korzysta tez z pomocy spoleczne;.

Zarowno zasitki dla bezrobotnych wyplacane przez powiatowy urzad
pracy, jak i zasitki wyptacane przez pomoc spoleczng — po pewnym czasie
dzialaja antydopingujaco do pracy.

Jako przyktad poda¢ mogg, niechg¢ 0sob pobierajacych zasitki dla bez-
robotnych (zwlaszcza w poczatkowym okresie jego pobierania) do podej-
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mowania pracy w niepelnym wymiarze czasu pracy. Powodem tego jest
wyzsza wysoko$¢ zasitku od ewentualnego wynagrodzenia.

Moze dlatego warto rozwazy¢ nowe rozwiazania prawne i doptacac
z Funduszu Pracy (przez okreslony czas) do pensji osobom, ktére podjely
prace, lecz ich wynagrodzenie jest nizsze od zasitku. Podobne rozwiazanie
zastosowano w Szwajcarii tzw. ,,Zwischenverdienst™.

Nalezaloby tez zachgcac samorzady lokalne, aby cze$¢ srodkéw z pomo-
cy spolecznej zamiast na zasitki przeznaczy¢ na wspieranie dziatalno$ci
agencji pracy tymczasowej powotywanej np. przy osrodku pomocy spotecz-
nej lub organizacji pozarzadowej. Wtedy osoby bezrobotne — zamiast bier-
nie bra¢ zasitki — wykonywalyby prace na rzecz catego §rodowiska,
a samorzad lokalny i tak nie wydatby wigcej pienigdzy niz to co mial prze-
znaczy¢ na pomoc spoteczna.

Podsumowanie

Najwazniejszym dziataniem w obecnej rzeczywisto$ci jest pobudzanie
aktywnosci spotecznej. Jesli obecnie trudno jest tworzy¢ miejsca pracy
w produkcji, budownictwie, transporcie — to tworzmy miejsca aktywnosci,
tak aby straty spoteczne ograniczy¢ do minimum.

Tym miejscem moze by¢ szkola, uczelnia, ktora wykorzystujac swoja
niewykorzystana baze moze inspirowa¢ nowe kluby pracy, szkoty tzw. ,,dru-
giej szansy” — dla 0sob dorostych i pracujacych, czy warsztaty zajeciowe
dla dzieci ze §rodowisk zagrozonych patologia.

Dookota nas — pracy jest bardzo duzo. Tylko brakuje stanowisk pracy, bo
nie potrafimy si¢ jako spoteczenstwo zorganizowac i siggnac po srodki po-
mocowe.

Spéjrzmy na estetyke miejscowosci, zaniedbane parki. Spdjrzmy ile pra-
cy jest przy osobach starszych i niepelnosprawnych i ile os6b w wieku

8 M. Dabrowski, M. Jaworek, w Rynek Pracy Nr 1 I/II 2003, MG,PiPS.
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produkcyjnym jest na zasitkach przedemerytalnych a z braku zaje¢ traca
sens zycia, ile 0sob uleglo uzaleznieniu, ile mlodziezy nie ma co ze soba
zrobic.

To sa wlasnie tematy na projekty, ktéore mozna realizowa¢ ze srodkow
pomocowych.

Kazdy projekt to miejsca pracy, zarowno dla tych co pisza projekty, za-
rzadzaja projektami, wykonuja zadania ujete w projekcie, a nawet dla ksig-
gowych ktorzy rozliczaja projekty. Kazdy projekt wymaga rdéznych partne-
réw: publicznych, prywatnych, pozarzadowych, co jest wyrazem demo-
kracji.

Nalezy tez podkresli¢ szczegdlna rolg placowek szkolnictwa wyzszego,
ktoére poprzez pracg naukows, badania i analizy, pomoga dostrzec i zrozu-
mie¢ problemy, uporzadkowa¢ wiedze i wyciagna¢ wnioski do pracy.
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Grazyna Zawadzka, Andrzej Zaranski
Departament Rynku Pracy
Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej

Kontrola legalnosci zatrudnienia w 2002 r.

Z dniem 1 stycznia 2002 roku do kompetencji wojewodow przeszta re-
alizacja zadania z zakresu kontroli przestrzegania przepisoOw ustawy z dnia
14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu. W latach
1995-1999 zadanie to realizowaly wojewddzkie urzedy pracy, a w latach
20002001 administracja samorzadowa szczebla powiatowego. Po likwi-
dacji Krajowego Urzedu Pracy, zadania z zakresu kontroli przestrzegania
przepisow ustawy z dnia 14 grudnia 1994 roku o zatrudnieniu i przeciw-
dzialaniu bezrobociu przekazano do Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Poli-
tyki Spotecznej. Zadanie to umiejscowiono w Departamencie Polityki Ryn-
ku Pracy — Wydziale Wspierania Zatrudnienia.

W urzedach wojewodzkich do realizacji zadania z zakresu kontroli prze-
strzegania przepisOw ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu
utworzono w wydzialach polityki spotecznej — oddziaty kontroli legalno$ci
zatrudnienia, (w wojewodztwie mazowieckim na podstawie porozumienia po-
migdzy wojewoda mazowieckim a marszatkiem wojewodztwa mazowieckie-
go zadanie to wykonuje Wojewoddzki Urzad Pracy w Warszawie).

Na realizacj¢ zadan w zakresie kontroli przestrzegania przepisOw usta-
wy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu oraz udzielania zezwolen
na zatrudnianie cudzoziemcow, Minister Finansow zgodnie z ustawa bu-
dzetowa na 2002 rok przekazal wojewodom $rodki na 500 etatow.
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Kontrola przestrzegania przepisow ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o za-

trudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu obejmowata badanie przestrzegania:

legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci, a takze
wykonywania pracy przez cudzoziemca,

obowiazku informowania powiatowych urzedow pracy o zatrudnianiu
osoby zarejestrowanej jako bezrobotna lub powierzeniu jej wykonywa-
nia innej pracy zarobkowej,

obowiazku zawiadomienia powiatowego urzedu pracy przez osoby zare-
jestrowane jako bezrobotne o podjeciu zatrudnienia, innej pracy zarob-
kowej lub dziatalnos$ci przynoszacej dochod,

obowiazku optacania sktadek na Fundusz Pracy,

obowiazku posiadania upowaznienia do prowadzenia posrednictwa pra-
cy lub kierowania obywateli polskich do pracy za granica u pracodaw-
cOW zagranicznych,

warunkow zawartych w upowaznieniach do prowadzenia posrednictwa
pracy lub kierowania obywateli polskich do pracy za granica u praco-
dawcow zagranicznych.

. Wyniki dzialalnos$ci stuzb kontroli legalnosci zatrudnienia

w2002 r.

. Przeprowadzono 24 581 kontroli.
. Ujawniono zatrudnienie lub powierzenie innej pracy zarobkowej 6 997

osobom bezrobotnym bez zawiadomienia urzedu pracy, w tym 961 0sob
nielegalnie pobierajacych zasitek.

. Ujawniono nielegalne zatrudnienie lub powierzenie innej nielegalnej pra-

cy zarobkowej 5 443 0sob, w tym:
— 2080 cudzoziemcow,
— 2347 bezrobotnych, w tym 380 osob pobierajacych zasitek.

. Na pracodawcdow skierowano do sadow 2 939 wnioskow o ukaranie z tytutu:

— zatrudnienia bezrobotnego bez zawiadomienia powiatowego urzedu

pracy — 1 169 wnioskow,

— powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi bez zezwolenia na
prace — 178 wnioskow,
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Zdrudnenie

Zarudrienie Zarudnienie Zatrudnienie W stuzbach KLZ na
Wyszczegol- w stuzbach KLZ w stuzbach KLZ w stuzbach KLZ dzien 31122002
nienie nadzien nadzien nadzien W przdiczeniu ra
28022002r. 30.06.2002r. 06.11.2002r. p
petne etaty/
Liczba osob
zatrudnionych 350 343 353 341
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— prowadzenia nielegalnego posrednictwa pracy — 41 wnioskow,

— nie optacania sktadek na Fundusz Pracy — 1 324 wnioskow,

— zglaszanie nieprawdziwych danych majacych wptyw na wysokos¢
Funduszu Pracy — 98 wnioskow,

— utrudnianie kontroli — 129 wnioskow.

. Napracobiorcow skierowano do sadow 2 825 wnioskow o ukaranie z tytutu:

— podejmowania pracy przez bezrobotnych bez powiadomienia urz¢du
pracy — 2 686 wnioskow,

— wykonywania pracy przez cudzoziemcoéw bez zezwolenia na pracg —
120 wnioskow,

— utrudniania kontroli — 19 wnioskow.

. Zalegalizowano nielegalne zatrudnienie 4 543 0s6b z tego:

— poprzez umowy o pracg — 2 383 osob,

— poprzez umowy cywilnoprawne — 2 160 osob.

. Przeprowadzono 2 761 kontroli wspolnych z ,,jednostkami wspotdziata-

jacymi”.

. W nastepstwie dziatan kontrolnych naliczono wptywy do budzetu pan-

stwa z tytutu:

— zwrotu nienaleznie pobranych $§wiadczen na kwote — 314 958 z1,
w tym zwroty nienaleznie pobranych zasitkéw — 268 520 z1.

. Zatrudnienie w stuzbach kontroli legalnosci zatrudnienia 31.12.2002 r.

wynosito w przeliczeniu na petne etaty 341 osob.

Stan zatrudnienia w stuzbach kontroli legalnosci zatrudnienia w 2002 ro-

ku monitorowano w czterech odcinkach czasowych, tj. po dwoch miesia-
cach od przejecia zadan, po pierwszym potroczu, w listopadzie (podczas
seminarium szkoleniowego) oraz na koniec 2002 roku. (Tab. 1)

Tabela 1
Zdrudrienie Zarudrienie Zatrudrienie w Sﬁgbrf; E?_'; na
Wyszczegol- w shuzbach KLZ W shuzbach KLZ w stuzbach KLZ -
S - - - dzien 31.12.2002r.
nienie nadzien nadzien nadzien JyR—— ;
28022002 30062002 r. 06.112002r. przeliczeniu na
pehne etaty/
Liczba oséb
zatrudnionych 350 343 353 341
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Stan zatrudnienia w stuzbach kontroli legalnosci zatrudnienia na dzien
31.12.2002 r. w przeliczeniu na pelne etaty wynosit 341 etatow i byt najniz-
szy z monitorowanych okresow.

KARTOGRAM 1. Zatrudnienie w stuzbach kontroli legalno$ci zatrudnienia

w 2002 roku w podziale na wojewodztwa (W przeliczeniu na petne etaty)

Pomorskie

Warminsko-
Zachodnio Mazurskie
pomorskie
Podlaskie
Kujawsko-
Pomorskie
Lubu- Wielkopolskie Mazowieckie
26
todzkie
Lubelskie
Dolnoslaskie
-11 -14

Opolskie Sweitokrzyskie
Slaski
astae Podkarpackie

Matopolskie
[ ] do 20 etatow

[ ] powyzej 20 etatow

Najliczniejsza obsada etatowa do realizacji zadan kontrolnych z zakresu
kontroli przestrzegania przepisoOw ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu
bezrobociu wystepuje w wojewddztwach: mazowieckim, wielkopolskim
1 $laskim. Najmniejsza obsadg etatowa maja natomiast wojewodztwa opol-
skie i warminsko — mazurskie.

W 2002 roku stuzby kontroli legalnosci zatrudnienia przeprowadzi-
ly tacznie 24 581 kontroli. Najwigcej kontroli przeprowadzono w jednost-
kach kontrolowanych zatrudniajacych do 9 osob — 19 115. Stanowity one
blisko 78% wszystkich kontroli przeprowadzonych w 2002 roku na terenie
kraju.
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KARTOGRAM 2. Liczba kontroli zakonczonych w 2002 roku
w podziale na wojewddztwa

Pomorskie 726

742 Warminsko-

Zachodnio- -Mazurskie
-pomorskie 1278
Podlaskie

Kujawsko-

-Pomorskie
Lubu- Wielkopolskie Mazowieckie

" =
2820

todzkie

2245 Lubelskie

Dolnoslaskie
Op Swietokrzyskie

Slaskie
1165
296

Podk: Ki
Matopolskie oakarpaciie

[ ] powyzej 1000 kontroli
D ponizej 1000 kontroli

Liczba kontroli zakonczonych w 2002 roku stanowi 55,3% wykonania
w roku 2001. Powodem zmniejszenia si¢ liczby kontroli zakonczonych byta
konieczno$¢ podjecia przez wojewodow w styczniu 2002 roku dziatan zwia-
zanych z organizowaniem komorek organizacyjnych przeznaczonych do
realizowania zadan z zakresu kontroli przestrzegania przepisow ustawy o
zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu oraz znaczne zmniejszenie sta-
nu zatrudnienia shuzb kontroli legalnosci zatrudnienia w 2002 roku. Z infor-
macji przekazanych przez wojewoddéw Ministrowi Gospodarki, Pracy i Po-
lityki Spotecznej wynika, ze w okresie styczen — luty 2002 roku w cze¢sci
wojewodztw przeprowadzano rowniez szkolenia inspektorow zatrudnionych
do realizacji tego zadania co spowodowato, ze realizowanie kontroli rozpo-
czeto z opdznieniem. Liczba kontroli zakonczonych powinna by¢ w 2003
roku zdecydowanie wyzsza.

W 2002 roku stuzby kontroli legalnosci zatrudnienia stwierdzity 6 997
przypadkow zatrudnienia lub powierzenia innej pracy zarobkowej bezro-

205



21,2%

ga

(

15,2%

13,9%

15,8%



Informacje — doniesienia — wiadomosci biezace

botnym bez zawiadomienia urzgdu pracy. Najwigcej przypadkoéw stwier-
dzono w zaktadach pracy zatrudniajacych do 9 osob — 2 721.

KARTOGRAM 3. Stwierdzone przypadki zatrudnienia lub powierzenia innej
pracy zarobkowej osobom bezrobotnym bez zawiadomienia urzedu pracy
oraz stopa bezrobocia w grudniu 2002 roku w podziale na wojewodztwa

186

Pomorskie 315

Warminsko-
Zachod nio- -Mazurskie
-pomorskie 386
Podlaskie
Kujawsko-
-Pomorskie 256
275 830
Lubu - Wielkopolskie Mazowieckie
skie
1065
; 762
todzkie
Lubelskie

Dolnoslaskie

Opolskie 257 Swietokrzyskie
Siaskie
a - 291
147 Podkarpackie
Matopolskie
D powyzej 500 stwierdzonych przypadkow
D ponizej 500 stwierdzonych przypadkow 0,0% — stopa bezrobocia w grudniu 2002 r

Zatrudnienie lub powierzenie innej pracy zarobkowej osobie bezrobot-
nej bez zawiadomienia urzedu pracy jest naruszeniem przepiséw art. 12
ust. 5 oraz art. 26 ustawy o zatudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu. Stwier-
dzone przypadki zatrudnienia lub powierzenia innej pracy zarobkowej oso-
bom bezrobotnym bez zawiadomienia urzedu pracy ujawnione w 2002 roku
stanowia 80,6% liczby takich przypadkéw ujawnionych w 2001 roku. Naj-
wigcej takich przypadkow — 1 065 ujawnit Oddziat Kontroli Legalnosci Za-
trudnienia L.odzkiego Urzedu Wojewodzkiego.
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W 2002 roku shuzby kontroli legalno$ci zatrudnienia stwierdzily 5 443
przypadkéw nielegalnego zatrudnienia lub powierzenia innej nielegalne;j
pracy zarobkowej. Najwigcej przypadkéw — 3 676 stwierdzono w zakta-
dach pracy zatrudniajacych do 9 oséb.

KARTOGRAM 4. Liczba stwierdzonych przypadkow nielegalnego zatrudnienia
lub powierzenia innej pracy nielegalnej zarobkowej w podziale na wojewoddztwa

Pomorskie 257
225
Warminsko-
Zachodnio -Mazurskie
pomorskie
Podlaskie
Kujawsko-
Pomorskie 195
337 832
Lubu Wielkopolskie Mazowieckie
skie =08
todzkie 1076
548 Lubelskie
Dolnoslaskie 230

Opolskie

[ ] powyzej 500 stwierdzonych przypadkéw
(] ponizej 500 stwierdzonych przypadkow

Najwiecej przypadkow nielegalnego zatrud-
nienia lub powierzenia innej nielegalnej pra-
cy zarobkowej stwierdzono w wojewodzt-
wach:

Lubelskim - 1076
Wielkopolskim - 832
Dolnoslaskim — 548

Swietokrzyskie
Slaskie

398
Podkarpackie

Matopolskie

Najmniej przypadkow nielegalnego zatrud-
nienia lub powierzenia innej nielegalnej pra-
cy zarobkowej cudzoziemcom wykazaly wo-

jewodztwa:

Podlaskie -28
Kujawsko-Pomorskie -71
Slaskie -176
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Stwierdzone przypadki nielegalnego zatrudnienia lub powierzenia innej
nielegalnej pracy zarobkowej ujawnione w 2002 roku stanowia 83,6% liczby
takich przypadkow ujawnionych w 2001 roku. W roku 2002 stuzby kontroli
legalnosci zatrudnienia stwierdzity 2 080 przypadkoéw nielegalnego zatrud-
nienia lub powierzenia innej nielegalnej pracy zarobkowej cudzoziemcom.

KARTOGRAM 5. Liczba stwierdzonych przypadkow nielegalnego zatrudnienia
lub powierzenia innej nielegalnej pracy zarobkowej cudzoziemcom
w podziale na wojewddztwa

Pomorskie

Warminsko-
Zachodnio- -Mazurskie
-pomorskie

Podlaskie
Kujawsko-
-Pomorskie
Lubu- Wielkopo Iskie Mazowieckie
skie
868
todzkie

Lubelskie

DolnoS$laskie
95 266

Opolskie m Swietokrzyskie

Slaskie
106 Podkarpackie
Mafopolskie

[ ] powyzej 100 stwierdzonych przypadkow
D ponizej 100 stwierdzonych przypadkow 000 - liczba wydanych zezwolen na pracg dla cudzoziemeoéw

Najwiecej przypadkow nielegalnego zatrud- ~ Najmniej przypadkow nielegalnego zatrud-

nienia lub powierzenia innej nielegalnej pra-  nienia lub powierzenia innej nielegalnej pra-
cy zarobkowej cudzoziemcom stwierdzono  cy zarobkowej cudzoziemcom wykazaly wo-
w wojewddztwach: jewodztwa:

Lubelskim — 868 Lubuskie -1
Dolnoslaskim — 380 Podlaskie -2
Swigtokrzyskim —266 Pomorskie -5
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Ujawnione w wojewodztwie lubelskim przypadki nielegalnego zatrud-
nienia cudzoziemcow stanowity 42% wszystkich przypadkdéw ujawnionych

w skali kraju.
W roku 2002 shuzby kontroli legalnosci zatrudnienia stwierdzity 2 347

przypadkéw nielegalnego zatrudnienia lub powierzenia innej nielegalnej
pracy zarobkowej bezrobotnym.

KARTOGRAM 6. Liczba stwierdzonych przypadkow nielegalnego zatrudnienia

lub powierzenia innej nielegalnej pracy zarobkowej osobom bezrobotnym
(W tym pobierajacych zasitek) w podziale na wojewodztwa

Pomorskie 203
7
Warminsko-
Zachodnio- -Mazurskie '
- Ki
pomorskie :
Podlaskie
Kujawsko-

-Pomorskie

265 538

Lubu- Wielkopolskie Mazowieckie

skie

262
todzkie 208
107 Lubelskie
Dolnoslaskie
135 174
Opolskie 23 Swietokrzyskie
Slgskie
203

Podkarpackie

Matopolskie

D powyzej 100 stwierdzonych przypadkoéw 000— St}NiE_rdZOhE pr_zypadl_<i nielega,InEQO
zatrudnienia lub powierzenia innej nielegal-

[ ] ponizej 100 stwierdzonych przypadkéow nej pracy zarobkowej osobom bezrobotnym
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Legalizaga nielegalnego zarudnienia
lub inngj nielegalngl pracy zarobkowe)

Wojewodztwo w tym: Ogotem
podpisane zawarte umowy
umowy o pracy cywilnoprawne
Dolnoslaskie 166 165 331
Kujawsko-Pomorskie 161 152 313
Lubelskie 150 113 263
Lubuskie 222 111 333
Lodzkie 190 216 406
Matopolskie 28 13 41
Mazowieckie 116 86 202
Opolskie 10 5 15
Podkarpackie 260 118 378
Podlaskie 32 52 84
Pomorskie 50 33 83
Slaskie 34 27 61
Swigtokrzyskie 289 206 495
Warminsko - Mazurskie 109 115 224
Wielkopolskie 561 744 1305
Zachodniopomorskie 5 4 9
Polska 2383 2160 4543
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Najwiecej przypadkow nielegalnego zatrud- ~ Najmniej przypadkow nielegalnego zatrud-
nienia lub powierzenia innej nielegalnej pra-  nienia lub powierzenia innej nielegalnej
cy zarobkowej bezrobotnym stwierdzono  pracy zarobkowej bezrobotnym wykazaty

w wojewodztwach: wojewodztwa:

Wielkopolskim —538 Zachodniopomorskie -7
Lubuskim —265 Matopolskie - 17
Lodzkim —262 Podlaskie - 26

Z zakresu stwierdzonych przypadkow nielegalnego zatrudnienia lub po-
wierzenia innej nielegalnej pracy zarobkowej bezrobotnym (w tym pobiera-
jacym zasitek), og6lny wynik stanowi 69,4% wyniku z 2001 r.

Liczbe przypadkow legalizacji nielegalnego zatrudnienia lub innej nie-
legalnej pracy zarobkowej w wyniku dziatan kontrolnych stuzb kontroli le-
galnosci zatrudnienia w 2002 roku w podziale na wojewodztwa, przedsta-
wiono w Tabeli 3.

Tabela 3
Legalizaga nielegalnego zarudnienia
lub inngj nielegalng pragy zarobkowej
Wojewodztwo w tym: Ogotem
podpisane zawarte umowy
umowy o pracy cywilnoprawne
Dolnoslaskie 166 165 331
Kujawsko-Pomorskie 161 152 313
Lubelskie 150 113 263
Lubuskie 222 111 333
Lodzkie 190 216 406
Matopolskie 28 13 41
Mazowieckie 116 86 202
Opolskie 10 5 15
Podkarpackie 260 118 378
Podlaskie 32 52 84
Pomorskie 50 33 83
Slaskie 34 27 61
Swigtokrzyskie 289 206 495
Warminsko - Mazurskie 109 115 224
Wielkopolskie 561 744 1305
Zachodniopomorskie 5 4 9
Polska 2383 2160 4543
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Wynik

Wyszczegllnienie Wojewddztwo dziatalnodci

Liczba kontroli zakonczonych. Mazowieckie 3070
Wskaznik efektywnosci kontroli. Swiqtokrzyskie 80,5%
Liczba kontroli zekonczonych przez jednego Swigtokrzyskie 132,6
inspektora
Stwierdzone przypadki zatrudnienia lub Lodzkie 1065
powierzeniainne pracy zarobkowej osobom
bezrobotnym bez zawiadomienia urzedu pracy.

w tym pobierajacym zasitek Swietokrzyskie 162
Stwierdzone przypadki nielegalnego zatrudnienia
lub powierzeniainng nielegalne pracy
zarobkowsej. Lubelskie 1076

w tym cudzoziemcom Lubelskie 868
Liczba decyzji pokontrolnych wydanych Wielkopolskie 735
przezstarostow.
Liczba wnioskéw skierowanych do sadow Dolnoslaskie 814
rejonowych
Liczbakontroli wspdlnych z ,jednostkami Lubelskie 1035
wspOldziatajacymi”.
Liczba zawiadomien o naruszeniach Lodzkie 1934
przepisdw ustawy.
Legalizacja ztrudnienia Wielkopolskie 1305
Efekty finansowe. Swigtokrzyskie 64 432 7
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Legalizacja nielegalnego zatrudnienia jest ze spotecznego punktu wi-
dzenia najwigkszym osiagnigciem shuzb kontroli legalnosci zatrudnienia.
Wykonanie w roku 2002 stanowi 81,9% wykonania w roku 2001. Bardzo
pozytywny jest fakt, ze w wyniku dzialan kontrolnych podpisano wigcej
umow o prace (2 383) niz umoéw cywilno-prawnych (2 160). Najwiecej le-
galizacji — 1 305 dokonali inspektorzy Oddzialu Kontroli Legalnosci Za-
trudnienia Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego. Legalizacja nielegal-
nego zatrudnienia powinna by¢ dla stuzb kontroli legalnosci zatrudnienia

jednym z gtéwnych kierunkow dziatalnosci.

W 2002 roku najlepsze wyniki w gtdwnych obszarach dziatalnosci osia-

gnety nastepujace wojewodztwa:

Tabela 4
P _— Wynik
Wyszczegolnienie Wojewddztwo dziatalnodci

Liczba kontroli zekonczonych. Mazowieckie 3070
Wskaznik efektywnosci kontroli. Swiqtokrzyskie 80,5%
Liczba kontroli zakonczonych przez jednego Swigtokrzyskie 132,6
inspektora.
Stwierdzone przypadki zatrudnienialub Lodzkie 1065
powierzeniainne pracy zarobkowej osobom
bezrobotnym bez zawiadomienia urzedu pracy.

w tym pobierajacym zasitek Swietokrzyskie 162
Stwierdzone przypadki nielegalnego zatrudnienia
lub powierzeniainng nielegalne pracy
zarobkowsej. Lubelskie 1076

w tym cudzoziemcom Lubelskie 868
Liczba decyzji pokontrolnych wydanych Wielkopolskie 735
przezstarostow.
Liczba wnioskéw skierowanych do sadow Dolnoslaskie 814
rejonowych
Liczbakontroli wspdlnych z ,jednostkami Lubelskie 1035
wspOldziatajacymi”.
Liczba zawiadomien o naruszeniach Lodzkie 1934
przepisdw ustawy.
Legalizacja ztrudnienia Wielkopolskie 1305
Efekty finansowe. Swigtokrzyskie 64 42 7
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Zbiorcze wyniki dzialalnosci stuzb kontroli legalnosci zatrud-
nienia za lata 1995-2002

Liczba kontroli zakonczonych — 376 207.

Liczba stwierdzonych przypadkéw zatrudnienia lub powierzenia in-
nej pracy zarobkowej bezrobotnym bez zawiadomienia urzedu pra-
cy — 107 204 os6b, w tym bezrobotnym pobierajacym zasitek — 24 244
0sob.

Liczba wnioskéw o ukaranie skierowana w latach 1995-2001 do kole-
giow ds. wykroczen i w roku 2002 do sadow rejonowych — 76 132 wnio-
skow.

Liczba kontroli przeprowadzonych wspdlnie z ,,jednostkami wspotdzia-
tajacymi” — 15 941 kontroli wspolnych.

Liczba dokonanych legalizacji nielegalnego zatrudnienia lub innej nie-
legalnej pracy zarobkowej — 50 114 przypadkow.

Kwota uzyskanych efektow finansowych ogoétem — 64,8 min zt.

w tym zwroty nienaleznie pobranych zasitkow — 12,0 min zk.

Podsumowanie

Analiza wynikéw dziatalnosci stuzb kontroli legalnosci zatrudnienia za

2002 rok wykazuje, ze przeniesienie tych stuzb z administracji samorzadowej
szczebla powiatowego od 01.01.2002 roku do administracji rzadowej szcze-
bla wojewddzkiego byto uzasadnione. Swiadczy o tym miedzy innymi:

uzyskanie wysokiego wskaznika efektywnosci kontroli okre§lonego
w ,,Standardzie wykonywania kontroli w zakresie przestrzegania przepi-
sOw ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu",

uzyskanie wynikow dziatalnos$ci (przy zatrudnieniu nizszym w stosunku
do lat ubiegtych o okoto 50%) na poziomie 70-90% wykonania 2001
roku, a w niektorych przypadkach wykonanie w 2002 roku jest zdecydo-
wanie wyzsze niz w 2001 r. np:
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— stwierdzone przypadki nielegalnego zatrudnienia cudzoziemcow —
104,9%

— liczba przeprowadzonych kontroli wspolnych — 127%

— liczba przekazanych zawiadomien o naruszeniach przepisOw prawa —
128%

Natomiast, chcac uzyska¢ zwigkszenie efektywnos$ci dziatalnosci tych
shuzb w nastgpnych latach nalezatoby:
— zwigkszy¢ liczbe kontroli zakonczonych,
— analizowa¢ uzyskany wskaznik efektywnosci kontroli i liczbg kon-
troli wykonywanych przez jednego inspektora w kwartale,
— analizowa¢ prawidlowos$¢ wykonywania czynnosci pokontrolnych.

Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej majac na celu po-
moc merytoryczna shuzbom kontroli legalnos$ci zatrudnienia:

— opracowalo i przekazato wojewodom, ,,Standard wykonywania kontroli
w zakresie przestrzegania przepisOw ustawy o zatrudnieniu i przeciw-
dziataniu bezrobociu”.

— zorganizowalo warsztaty szkoleniowe dla kierownikow oddzialow kon-
troli legalnosci zatrudnienia (w czasie ktorych migdzy innymi przepro-
wadzono konsultacje projektu standardu).

— opracowalo zmiany do sprawozdania MPiPS — 05, ktére obejmuje wigk-
szy zakres danych wynikajacy z potrzeb glebszej oceny sytuacji na ryn-
ku pracy.

— przygotowato nowelizacjg ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bez-
robociu z zakresu kontroli przestrzegania przepiséw ustawy, umozliwia-
jaca wystawianie upowaznienia w formie uproszczonej oraz podnoszaca
dolna granice grzywien za naruszenia przepisdw ustawy o zatrudnieniu
i przeciwdziataniu bezrobociu.

— przekazywato aktualne wykazy podmiotoéw upowaznionych do prowa-
dzenia posrednictwa pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub
kierowania obywateli polskich do pracy za granica u pracodawcoOw za-
granicznych.

213



Informacje — doniesienia — wiadomosci biezace

Stuzby kontroli legalnosci zatrudnienia spelniaja na rynku pracy dwie
funkcje:
— kontrolna,
— profilaktyczna.

Funkcja kontrolna polegajaca na ograniczaniu patologii wystepujacych
na rynku pracy ma rowniez bardzo duze znaczenie przy ocenie przestrzega-
nia przez pracodawcow i pracobiorcéw przepisdw ustawy o zatrudnieniu
1 przeciwdziataniu bezrobociu.

Funkcja profilaktyczna polega, migdzy innymi, na przekazywaniu in-
formacji o skali stwierdzonych naruszen przepisOw prawa a szczegodl-
nego znaczenia nabiera wspolpraca stuzb kontroli legalnosci zatrudnie-
nia z mediami. Wspolpraca ta jest szczeg6lnie potrzebna przy zwalcza-
niu nielegalnej dziatalno$ci — nazywanej nielegalnym posrednictwem
pracy.

Waznym elementem ograniczajacym prowadzenie nielegalnej dziatalno-
$ci jest umozliwienie osobom poszukujacym pracy sprawdzenia, czy podmiot
oferujacy pracg posiada wpis do rejestru agencji zatrudnienia. Dlatego na
stronie internetowej Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
— www.praca.gov.pl/Npp zamieszczane sa aktualne wykazy podmiotow
posiadajacych wpis do rejestru agencji zatrudnienia. Réwniez na stronie
internetowej www.mpips.gov.pl zamieszczone sa informacje na temat metod
1 sposobow oszukiwania 0sob poszukujacych pracy przez prowadzacych
nielegalna dziatalnos$¢. Jednym z warunkdéw ograniczenia tej patologii jest
Scista wspotpraca stuzb kontroli legalno$ci zatrudnienia z policja i prokura-
tura.

Nowelizacja przepiséw ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezro-
bociu z zakresu kontroli przestrzegania przepiséw ustawy byta konieczna.
Ustawa z dnia 20 grudnia 2002 roku o zmianie ustawy o zatrudnieniu i prze-
ciwdziataniu bezrobociu oraz ustawy o systemie o$§wiaty (Dz. U. 2003 Nr 6,
poz. 65) Sejm uchwalil nowelizacje.

Nowelizacja przepiséw ustawy z zakresu kontroli przestrzegania przepi-
sOW ustawy objeta:
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1. Definicje, ,,nielegalnej dziatalnosci” zawarta w przepisie art. 2 ust. 1 pkt. 10.

2. Art. 60 ust. 2 (w ktorym znowelizowano pkt. 4) oraz ust. 3 —jako konse-
kwencja nowelizacji przepisow art. 37, dotyczacych posrednictwa pracy
oraz dodano nowy ust. 8 (dotyczacy wystawiania upowaznienia w for-
mie uproszczonej).

3. Art. 62 w ktorym dodano nowy ust. 2 (dotyczacy obowiazku informowa-
nia ministra wlasciwego do spraw pracy o stwierdzonych przypadkach
prowadzenia agencji zatrudnienia bez wymaganego wpisu do rejestru
agencji zatrudnienia oraz o przypadkach naruszenia warunkow okreslo-
nych w certyfikacie), a takze dodano nowy ust. 3 (dotyczacy obowiazku
informowania przez wojewodow, wlasciwego starosty o stwierdzonych
przypadkach naruszenia przepisOw ustawy przez bezrobotnego oraz przez
pracodawcg).

4. Art. 63—67 (dotyczace odpowiedzialnosci za wykroczenia przeciwko prze-
pisom ustawy).

5. Art. 67a okreslajacy tryb orzekania.

Powotanie stuzb kontroli legalno$ci zatrudnienia w 1995 roku, jako re-
akcja na nieprzestrzeganie przepisow ustawy o zatrudnieniu i przeciwdzia-
faniu bezrobociu, byto konieczne. Dalsza dziatalno$¢ kontrolna tych stuzb
powinna spowodowa¢ znaczne ograniczenie patologii wystgpujacych na
rynku pracy.
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Pawet Targonski
Biuro Instytucji Dialogu Spotecznego
Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spoteczne;j

Ochrona Srodowiska — nadzieja na zatrudnienie

Tworzenie zréwnowazonej gospodarki, opartej o zasady poszanowa-
nia $rodowiska naturalnego, jak dotad przyczynito si¢ do stworzenia okoto
14 milionéw stanowisk pracy w skali globalnej. Symbioza pomigdzy $rodo-
wiskiem naturalnym i gospodarka pozwala mie¢ nadziej¢ na tworzenie jesz-
cze wigkszej liczby miejsc pracy w tym sektorze. Jak wynika z raportu Warl-
dwatch Institute', sektor proekologiczny jest jednym z dynamiczniej rozwijaja-
cych si¢ sektorow, ktory moze tworzy¢ miegjsca pracy w coraz wigkszej skali.

Patrzac na sektor zwiazany z ekologia widac, ze mozliwosci tworzenia
nowych miejsc pracy rosna, poczynajac od zbidrki i przetwarzania odpa-
dow, odzyskiwania wytworzonych juz produktéw, zwigkszenia efektywno-
sci materialowej 1 wykorzystania energii. Elektrownie wiatrowe juz w tej
chwili daja nowe miejsca pracy — wilaczajac takie dziedziny jak meteorolo-
gia, inzynieria strukturalna, metalurgia, mechanika i informatyka.

,,1e miejsca pracy (proekologiczne — p.a.) sa zagrozone wtedy, gdy stan-
dardy srodowiskowe sa niskie, a dziatania innowacyjne — a zwlaszcza wpro-

Worldwatch Institute jest niezalezna publiczna organizacja badawcza zatozong w 1974
roku. Jej celem jest informowanie o zmianach niezbgdnych dla budowania ekologicznie
zrownowazonej gospodarki. Organizacja ma siedzib¢ w Waszyngtonie. www.worl-
watch.og.
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wadzanie czystszych technologii — sp6zniaja si¢” — stwierdza Michael Run-
ner, autor opracowania ,, Praca na rzecz srodowiska: rosnqce zrodto zatrud-
nienia”’. Badania Warldwatch Institute pokazuja, ze potencjat dla tworze-
nia miejsc pracy kryje si¢ poza przemystami wydobywczymi (extractive
industries) — tych miejsc pracy, ktore nie sa zalezne od proceséw przetwa-
rzania ogromnych ilo$ci surowcow i zamieniania ich w gory odpadow. Wy-
zwaniem dla spotecznos$ci jest umozliwienie przej$cia pracownikom, kto-
rzy traca prac¢ w przemystach wydobywczych.

Najwigkszy wzrost zatrudnienia ma zwiazek z rozwojem elektrowni wia-
trowych, przechwytywaniem energii stonecznej, instalowaniem turbin wia-
trowych i innych urzadzen. Liczba tych etatdow podwoita si¢ w ostatnich
dwoch latach. Do 2020 sitownie wiatrowe moga produkowa¢ okoto 10%
catej energii elektrycznej produkowanej na Swiecie, a branza ta zatrudnia¢
moglaby ok. 1,7 miliona pracownikow.

W USA przemyst zwigzany z energia stoneczna zatrudnia obecnie okoto
20 000 oséb. Firmy tego typu w Europie korzystaja z pracy 10 000 pracow-
nikow. Liczby te moga wzrosna¢ w najblizszej dekadzie do 70 000, a nawet
do 250 000 przy zatozeniu, ze sektor ten otrzymatby silne wsparcie rzado-
we. Swiatowy sektor przetwarzania odpadéw w chwili obecnej prezentuje
wydajno$¢ 600 milionéw ton materialow rocznie i wykazuje si¢ rocznym
obrotem 160 miliardow dolardw, zatrudniajac przy tym 1,5 miliona pracow-
nikow. W Stanach Zjednoczonych powtérne przetwarzanie juz pod koniec
lat 90’ osiagngto poziom 53 miliardéw USD obrotow rocznych i zatrudnia
480 tysiecy pracownikow, co oznacza podwojona liczbg pracownikow za-
trudnionych w przemysle stalowym.

Inwestowanie w energi¢ odnawialna, efektywniejsze wykorzystanie ener-
gii i surowcow oraz projektowanie produktéw w taki sposob, aby byly trwal-
sze 1 tatwiej dawaly si¢ naprawiac, bedzie — zdaniem analitykéw — powodo-
walo tworzenie wigkszej liczby miejsc pracy niz inwestowanie w sektor
wydobywczy i weglowy. Cho¢ zmniejszy sig liczba miejsc pracy w sektorze
wydobywczym i wytwdrczym, z powodu wigkszej trwatosci produktdéw, to
zwigkszy sig¢ ich liczba w sektorze napraw, modernizacji i recyklingu. Prze-
twarzanie produktow, gdy ich okres eksploatacji dobiega do zastuzonego
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konca, zwykle pozwala na odzyskanie 85 lub wigcej procent wartos-
ci dodanej potrzebnej do ich wyprodukowania, czyli: pracy, energii i ma-
teriatow.

Poprawa efektywnosci, ktorej wyrazem jest ponowne wykorzystanie su-
rowcoOw oznacza, ze zaro6wno sfera biznesu, jak i gospodarstwa domowe
oszczedzaja setki miliardow dolarow, ktore w innym przypadku bylyby prze-
znaczone na zakup paliw i materiatow. Inwestowanie zasoboéw kapitatowych,
osiagnictych dzigki takiemu ograniczeniu kosztéw, w bardziej dobroczynne
dla srodowiska sektory gospodarki wygeneruje (zdaniem ekspertow) wig-
cej migjsc pracy niz inwestowanie w przemyst surowcowy.

Przemysty energochtonne i surowcochtonne naleza do najbardziej za-
nieczyszczajacych. Przy tym daja bardzo mata —i wciaz zmniejszajaca si¢ —
liczbg miejsc pracy. Przyktad amerykanski mowi sam za siebie. Gornictwo
i cztery przemysty wytwoércze w USA — tj. metalurgiczny, celulozowy, rafi-
neryjny i chemiczny — uwalniaja do Srodowiska 85% najbardziej toksycz-
nych substancji. Jednocze$nie zatrudniaja mniej niz 3% sily roboczej pra-
cujacej w sektorze prywatnym.

Wigkszo$¢ miejsc pracy w gornictwie 1 wyrgbie lasow jest zagrozona,
nawet jesli nie ma specjalnych regulacji sSrodowiskowych. Zwigkszajaca sig
mechanizacja i automatyzacja przektada si¢ na mniejsze zatrudnienie mimo,
ze produkcja w tych branzach wykazuje tendencje wzrostowe. Ilustruja to
liczby: w latach 1980-1999 wydobycie wegla w Stanach wzrosto o 32%,
ale zatrudnienie w sektorze spadto o 66 %. W Unii Europejskiej produkcja
w przemysle chemicznym wzrosta w latach 1990-1998 o0 25%, zatrudnienie
zas$ spadio o 14%.

Tworzenie miejsc pracy jest szczegdlnie waznym zadaniem w rozwijaja-
cym sig §wiecie, gdzie wzrost demograficzny bedzie coraz wigkszy w zbli-
zajacych sig dziesigcioleciach.

Klopot w tym, ze koszty pracy sa zbyt wysokie, a zarazem ceny Surow-
cOW 1 energii zdaja si¢ by¢ przerazajaco niskie. Biznes dlugo postrzegat
prace jako gtéwny czynnik stymulujacy we wspotzawodnictwie ekono-
micznym. Aby zbudowaé gospodarke zrbwnowazona $wiat powinien raczej
skoncentrowac si¢ na ekonomice wykorzystania surowcow i energii.
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A zatem polityka podatkowa moze by¢ skutecznym i silnym narzgdziem
wymuszajacym produktywnos$¢ energetyczng i materiatowa. Obecnie sto-
sowane systemy podatkowe wzmacniaja wysoka konsumpcj¢ surowcow
i zniechecaja do tworzenia miejsc pracy. Ekologicznie ukierunkowane re-
formy systemow podatkowych redukowatyby podatki od wynagrodzen i row-
nolegle podnosity podatki od wykorzystania surowcow i zanieczyszczen.
Taka polityka podatkowa rozpoczgla si¢ w latach 90-tych w niektorych kra-
jach europejskich — np. w Danii, Finlandii, Niemczech, Szwecji czy Wiel-
kiej Brytanii.

Zwiazki zawodowe i organizacje ekologiczne moglyby i powinny praco-
wac wspolnie nad budowa silniejszego zaplecza dla wprowadzenia zmian
w polityce. Zagrozenia ekologiczne czgsto rowniez przektadaja si¢ na kwe-
stie bezpieczenstwa i higieny pracy w przedsigbiorstwie. Zwiazki zawodo-
we na $wiecie sg zaangazowane w problemy $rodowiska w sposdb wielo-
stronny. Walcza o bezpieczenstwo pracy w przedsigbiorstwach domagajac
si¢ dla pracownikoéw klauzul prawa do informacji, kontroli ekologicznych
i innych prawnych regulacji srodowiskowych wiaczonych do uktadéw zbio-
rowych.

Likwidowanie miejsc pracy, z uwagi na przepisy zwiazane ze srodowi-
skiem naturalnym, bylo bardzo ograniczone — stanowito mniej niz 0,1%
wszystkich zwolnien w Stanach Zjednoczonych. Jednakze ekolodzy, aby
budowac efektywna koalicj¢ ze $wiatem pracy, musza zrozumiec, Ze ci pra-
cownicy, ktoérzy sa zagrozeni utratg pracy — przede wszystkim gornicy, pra-
cujacy przy wydobyciu paliw statych, pracownicy lesni (drwale) i ci, ktorzy
sa zatrudnieni w przemystach oddajacych pyty do atmosfery — bgda potrze-
bowali pomocy w przekwalifikowaniu do nowych umiejgtnosci, technolo-
gii 1 sposobow zycia. Tu potrzebna jest konkretna polityka transformacji
sektorowej uzbrojona w $rodki nakierowane na doradztwo i posrednictwo
zawodowe, stypendia i programy szkoleniowe. Niezbgdne sa rowniez §rod-
ki wspierajace wladze i spotecznosci lokalne i regionalne w dywersyfikacji
ich bazy ekonomiczne;j.

Z tego punktu widzenia kluczowa rol¢ w budowaniu zasad zréwnowa-
zonego rozwoju maja do odegrania wladze regionalne i lokalne. To one
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dysponuja niezbgdnymi instrumentami instytucjonalnymi, prawnymi i fi-
nansowymi dla ich wdrazania. To na poziomie wladz samorzadowych
podejmowane sa decyzje o rozwoju infrastruktury, tak waznej dziedziny
z punktu widzenia ekologii. To na tym szczeblu zapadaja decyzje najis-
totniejsze z punktu widzenia tworzenia miejsc pracy. Tu bowiem dzia-
taja stuzby zatrudnienia, ktore moga koordynowac¢ i stymulowaé doptyw
na rynek pracy przeszkolonych pracownikow. Wladze samorzadowe wta-
$nie decyduja o tym, jaki jest poziom szkolnictwa na danym terenie i na ile
wspolgra ono z charakterystyka gospodarcza i strategia rozwoju danego
obszaru.
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Halina Lojek
Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu
Kierownik Referatu Poradnictwa Zawodowego

Projekt IRES

Usprawnianie narzedzi, instrumentow oraz strategii ustug
regionalnych urzedow pracy

Starania Polski o cztonkostwo w Unii Europejskiej powoduja, ze nawia-
zywanie mi¢dzynarodowej i migdzyregionalnej wspotpracy w réznych dzie-
dzinach zycia, a takze sukcesywne dostosowywanie si¢ do obowiazujacych
tam norm i standardow staje si¢ wymogiem koniecznym naszej rzeczywis-
tosci. Majac na uwadze powyzsze wzgledy kierownictwo shuzb zatrudnie-
niowych Opolszczyzny w 1998 roku podjglo starania o nawigzanie i prowa-
dzenie wspoélpracy z partnerami z krajow unijnych w celu doskonalenia na-
rzedzi, metod i strategii dziatania urzedoéw pracy. Efektem tych staran byta
decyzja samorzadu wojewoddztwa o przystapieniu do europejskiego progra-
mu ECOS-Ouverture 1998-2001 i realizacja projektu IRES. Unijny pro-
gram ECOS-Ouverture 19982001 adresowany byt do krajéw Unii Euro-
pejskiej 1 mial na celu zachgcenie regiondw i miast Europy Zachodniej do
wspolpracy z krajami Europy Srodkowowschodniej takimi jak: Albania,
Bos$nia-Hercegowina, Bulgaria, Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Polska,
Rumunia, Stowacja, Stowenia i Wegry. W ramach ECOS — Ouverture mo-
gly by¢ realizowane projekty zatwierdzone przez Komisj¢ Europejska doty-
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czace realizacji, miedzy innymi, kreowania dtugookresowego zatrudnienia.
Regulacja przyjeta przez Komisj¢ Europejska przy tym programie byta za-
sada partnerstwa zaktadajaca uczestnictwo w projekcie od trzech do szesciu
krajow, gdzie w przypadku trzech, dwa to uczestnicy reprezentujacy kraj
cztonkowski, jeden z Europy Srodkowowschodniej, natomiast w przypadku
wigcej niz trzech obowiazywata zasada 50% na 50%. Wtadze Opolszczy-
zny podpisujac umowe Phare z Komisja Europejska miaty na uwadze, za-
réwno konieczno$¢ prowadzenia i zacie$niania migdzyregionalnej wspot-
pracy, jak rowniez, konieczno$¢ realizowania wlasciwej polityki rynku pra-
cy na szczeblu regionu. Wdrozenie projektu IRES byto dziataniem unikato-
wym w skali naszego kraju.

Zainteresowanie poszczegolnych regionéw, dotyczace akcesu przysta-
pienia do wspotpracy przy wdrazaniu projektu opieralo si¢ na przewidywa-
nych zaré6wno wzajemnych jak i indywidualnych korzysciach:

— Polska (Opole) byta najbardziej prawdopodobnym kandydatem do czton-
kostwa w Unii Europejskiej, dlatego ogromne znaczenie miato dla re-
gionu rozpoczgcie wspoOlpracy z partnerami z Europy Zachodniej, w ra-
mach projektow majacych na celu wypracowanie nowych metod na ryn-
ku pracy

— Przysztos¢ Berlina wiaze si¢ $cisle z rozwojem krajow Europy Wschod-
niej. Stworzenie trwalych struktur wspotpracy z sasiadujaca Polska jest
szczegollnie istotne, takze w dziedzinie strategii rynku pracy. Wspolny
rynek pracy Berlin-Polska juz praktycznie istnieje, gdyz wielu Polakow
pracuje w Berlinie i liczba ich wzrasta

— AF Viborg wspotpracowat z WUP Opole od 1997 roku w ramach wspot-
pracy migdzyrzadowej i byt zainteresowany kontynuowaniem wymia-
ny doswiadczen i korzystaniem z know-how pozostatych partnerow
w takich dziedzinach jak: programy specjalne, aktywne $rodki zaradcze
dotyczace rynku pracy, czy programy usprawnienia monitoringu rynku
pracy.

W listopadzie 1998 r. zostala ztozona ostateczna wersja, uzgodniona przez
trzech partnerow, aplikacji do ECOS-Ouverture w Komisji Europejskie;.
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Program zostal przyjety. Komisja Europejska zdecydowata si¢ podpisac
umowe o subsydiowanie programu z wtadzami wojewoddztwa opolskiego.
W grudniu 1999 roku stosowne umowy zostaly podpisane ze strong nie-
miecka 1 dunska, natomiast umoweg ze strona polska podpisano dopiero
w czerwcu 2000 roku.

Partnerzy glowni wspodtpracujacy w projekcie ECOS-Ouverture od wie-
lu lat dziatali w zakresie ustug $wiadczonych przez urzedy pracy. Cel pro-
jektu IRES okreslony jako doskonalenie metod pracy oraz narzedzi orga-
néw lokalnych i regionalnych w dziedzinie polityki zatrudnienia wynikat
z faktu, iz wszyscy partnerzy od wielu lat realizowali strategie i wdrazali
programy lub projekty w dziedzinie polityki zatrudnienia. Przy opracowy-
waniu zalozen projektu IRES brano pod uwage wystepujace w regionach
problemy strukturalne:

— problem braku kwalifikacji / problem ,,waskiego gardta” (Viborg, Opole)
— wysoki stopien bezrobocia wsrod kobiet i mtodych ludzi (Opole, Berlin)
— brak kwalifikacji wérod bezrobotnych (Opole, Berlin)

— problem dostosowania popytu i podazy na rynku pracy (Opole, Berlin,

Viborg).

Misja w zakresie doskonalenia ustug posrednictwa pracy w trzech regio-
nach miata zapewni¢ dobrze funkcjonujacy rynek pracy, by w ten sposob
unikna¢ zachwiania rownowagi w strukturze podazy i popytu na sil¢ robo-
cza. Powyzszy cel byt realizowany w regionie Opola w postaci sze$ciu akcji
przygotowanych w oparciu o analiz¢ techniczno-ekonomiczna celowosci
projektu. Ponadto projekt stanowit platforme¢ wymiany dotyczacej doswiad-
czen zwiazanych z rynkiem pracy w trzech regionach.

Opis dzialan
Projekt IRES realizowany byt jako wspdlne przedsigwzigcie trzech part-

nerow gtéwnych z Berlina, Viborga i Opola, ktorzy kolegialnie wypracowy-
wali podstawy, cele i kierunki dziatan projektu w koncu 1998 roku. Partne-
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rem glownym z Opola byt wtedy Wojewodzki Urzad Pracy, funkcjonujacy
wowczas w Systemie Urzedow Pracy. Po wprowadzeniu w Polsce reformy
administracyjnej kraju, od 1 stycznia 2000 roku System Urz¢dow Pracy prze-
stat funkcjonowac, wigc jedynie samorzad wojewddztwa mogt wystepowac
w charakterze partnera gldownego projektu IRES.

Idea Projektu IRES byla poprawa jakos$ci ustug, tworzenie sieci partne-
roéw dziatajacych na rzecz fagodzenia negatywnych skutkow bezrobocia oraz
state wspolne doskonalenie metod pracy przez stuzby zatrudnienia. Wszy-
scy partnerzy gtowni (Niemcy, Dania, Polska) od wielu lat realizowali stra-
tegie 1 wdrazali programy lub projekty w dziedzinie polityki zatrudnienia.
Przystapienie do aplikacji projektu byto poprzedzone szczegdtowa diagno-
73 sytuacji panujacej na naszym wojewodzkim rynku pracy. Skoncentrowa-
no si¢ na grupach, ktoére charakteryzowat najwyzszy wskaznik w ogolne;j
liczbie bezrobotnych i tak dziataniami projektu obj¢to kobiety, grupeg oséb
do 34 roku zycia i bezrobotnych zwalnianych z przyczyn dotyczacych za-
ktadoéw pracy. Na ptaszczyznie regionalnej, kazdy z partneréow gtownych
tworzyt sie¢ wspotpracujacych ze soba instytucji, aby realizacja projektu
przebiegala zgodnie z oryginalnymi zapisami wniosku. Realizacja projektu
IRES byta procesem dynamicznym i wymagata statego kontaktu i biezace;j
wymiany informacji. W trakcie odbywanych kwartalnie spotkan komitetu
Sterujacego uzgadniano kierunki nastgpnych dziatan. Zadaniem komitetu
Sterujacego bylo zapewnienie wiasciwego rozwoju projektu, planowanie
1 monitorowanie wdrazania dziatan zgodnie z planem pracy, prowadzenie
wewngetrznej oceny 1 kontroli procesu wdrazania, a w konsekwencji zarza-
dzanie kontraktem i budzetem. Projekt IRES na terenie Opolszczyzny reali-
zowany byt w postaci szes$ciu akcji, przygotowanych w oparciu o analize
techniczno-ekonomiczna celowosci projektu. Do kazdej akcji okreslonej
w programie projektu IRES byta ustanawiana grupa projektowa, odpowie-
dzialna za jej implementacje, prowadzenie wlasciwej dokumentacji oraz
sporzadzanie raportow dla komitetu sterujacego.

Akcja 1 dotyczaca ulepszania mozliwosci wyszukiwania pracy przez ICT
i,,0Open placement”, objeta w pierwszym roku realizacji programu, szes$¢
powiatowych urzgdoéw pracy. Miala ona na celu wiarygodna identyfikacje
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przysztych trendow na rynku pracy Opolszczyzny dotyczacych zapotrzebo-
wania na kwalifikacje i wymagania zwigzane z wykonywaniem pracy zgla-
szanym przez pracodawcow. Akcja ta polegala na prowadzeniu przez po-
wiatowe urzedy pracy systematycznej ankietyzacji przedsigbiorstw, w celu
uzyskania informacji na temat prognoz krotko- i dlugoterminowego zapo-
trzebowania pracodawcow na kwalifikowane kadry. Wyniki pierwszych eta-
poéw monitorowania rynku pracy prezentowane byty podczas konferencji
w maju 2001 roku w Krapkowicach. Z uwagi na duza przydatno$¢ informa-
cji pozyskiwanych w wyniku tej metody, od potowy 2001 roku zaczely ja
stosowac¢ wszystkie powiatowe urzedy pracy Opolszczyzny. W trakcie reali-
zacji programu przeprowadzonych zostato ogdtem 6 etapéw badan ankieto-
wych. W czterech pierwszych edycjach badan uczestniczyto kazdorazowo
okoto 300 przedsigbiorstw $cisle wspotpracujacych z urzgdami pracy i zrze-
szonych w Klubie 100. Natomiast w piatej i szostej edycji badan ankietyzo-
wanych zostato po 500 firm. Gléwne efekty tak prowadzonych badan to:
systematyczna ankietyzacja wybranych przedsigbiorstw w zakresie prognoz
krotko- 1 dlugoterminowych wymagan dotyczacych pracy w regionie, wy-
pracowanie metodyki diagnozowania rynku w zakresie potrzeb zatrudnie-
niowych oraz uzyskanie w krotkim czasie informacji o firmach dziataja-
cych na lokalnym rynku pracy, poznanie trendéw i tendencji rozwojowych
w badanych zaktadach. Zdobyta w trakcie badan wiedza ulatwia urzgdom
pracy monitorowanie rynku pracy, a takze pozwala na przygotowanie odpo-
wiednich kierunkow szkolen dla bezrobotnych, spelniajacych oczekiwania
pracodawcow wobec kwalifikacji i zawodow przysztych pracownikow.

W ramach Akcji 1 w drugim potroczu 2001 r. zostata opracowa-
na broszura dotyczaca wynikow trzech pierwszych etapow badan an-
kietowych, ktéra zostala przekazana wszystkim pracodawcom bioracych
udzial w ankietyzacji. Na poczatku realizacji tej akcji, po sugestiach ze stro-
ny wspolpracujacych firm, zweryfikowano okres ankietyzowania pracodaw-
cow, ktory ostatecznie ustalono na, co 4 miesiace, gdyz w krotszym cza-
sie trudno jest analizowac¢ potrzeby zatrudnieniowe. Natomiast finalnie przy-
jeto, ze po zakonczeniu projektu badania ankietowe beda prowadzone dwa
razy w roku.
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Celem Akcji 2 bylto ulepszenie monitorowania rynku pracy. Akcja po-
legata na analizie 1200 kwestionariuszy ankiet w trzech regionach (Berlin,
Opole, Viborg — po 400 ankiet w kazdym regionie), w celu uzyskania szcze-
gblowych informacji na temat oczekiwan pracodawcoéw wobec ustug ofero-
wanych przez shuzby zatrudnienia. Tre$¢ pytan ankietowych zostata opra-
cowana wspolnie przez partnerow glownych projektu. Dzialania zwiazane
z ta akcja zostaly calkowicie zakonczone w roku 2001, a uzyskane informa-
cje stanowity podstawe merytoryczna dla opracowania programu warszta-
tow doskonalenia jako$ci ustug 1 kwalifikacji kadr urzgdéw pracy, prowa-
dzonych dla regionu Opole przez partnera dunskiego w ramach Akcji 6.
Ponadto dane uzyskane dzigki ankietyzacji w trzech regionach stanowity
materiat porownawczy, ktorego opracowania podjat si¢ Freie Uniwersytet
w Berlinie. Badania prowadzone w ramach Akcji 2 miaty na celu: rozpo-
znanie potrzeb zatrudnieniowych badanych przedsigbiorstw, poznanie spo-
sobow rekrutacji w badanych przedsigbiorstwach, uzyskanie informacji na
temat wprowadzonych innowacji w zakresie technicznym, administracyj-
no-handlowym, organizacji pracy i marketingowym oraz oceng ustug $wiad-
czonych przez urzgdy pracy.

Efektem realizacji Akcji 2 jest usprawnienie i wdrozenie nowych strate-
gii umozliwiajacych wlasciwa komunikacje z przedsigbiorstwami, pozna-
nie oczekiwan przedsigbiorcow wobec ustug oferowanych przez urzedy pra-
cy, zwigkszenie liczby stale wspotpracujacych z urzedami pracy przedsig-
biorstw o okoto 50 firm oraz usprawnienie systemu monitorowania rynku
pracy, ktory umozliwia urzgdom i placéwkom ushugowym rozpoznanie przy-
sztego rozwoju strukturalnego rynku pracy oraz rozwo6j i wdrozenie strate-
gii proaktywnych. Nowa i cenna forma wspotpracy i wymiany doswiadczen
byla wizyta studyjna partnera z Danii w urzedach pracy Opolszczyzny. Jej
celem bylo doskonalenie ustug wobec przedsigbiorstw i 0sdb poszukuja-
cych pracy lub pragnacych podnies¢ swoje kwalifikacje zawodowe. Oma-
wiano takze wykorzystanie badan w zakresie prognoz zatrudnieniowych w
biezacej pracy urzedu.

Celem Akcji 3 byt rozwoj i wdrozenie programu poprawiajacego ustugi
zatrudnieniowe §wiadczone wobec zwalnianych z pracy w ramach zwol-
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nien grupowych oraz wobec 0sob dlugotrwale bezrobotnych. Personel urzg-
dow pracy brat udzial w warsztatach prowadzonych przez partnera niemiec-
kiego. W trakcie warsztatow prezentowane byty berlinskie rozwigzania po-
stgpowania w przypadku zwolnien grupowych. Wktad partnera niemieckie-
go dotyczyl prezentacji zrealizowanych na terenie Berlina podobnych dzia-
tan oraz zapoznanie z do$wiadczeniami we wdrazaniu programéw szkole-
niowych. Gléwnym zaloZzeniem realizowanej akcji byto chronienie przed
bezrobociem osdb, mogacych utraci¢ prace w wyniku zmian restrukturyza-
cyjnych zachodzacych w gospodarce, przez prowadzenie poradnictwa za-
wodowego, szkolen i przekwalifikowan organizowanych dla zwalnianych
0sob. Waznym aspektem tej akcji byto tworzenie, z inicjatywy urzedow pracy,
»trojkatow zaufania” i sieci wspotpracy pomigdzy réznymi lokalnymi insty-
tucjami w celu rozwiazywania problemow powodowanych zwolnieniami
grupowymi. W ramach Akcji 3 zorganizowana zostata w Berlinie w czerw-
cu 2002 roku konferencja pn. ,,Lokalna wspotpraca w celu przeciwdziatania
bezrobociu”. Celem konferencji byl wzrost §wiadomosci administracji
i znaczacych przedstawicieli zycia politycznego o znaczeniu kooperacji
1 wdrazania strategii na poziomie lokalnym w celu przeciwdziatania skut-
kom zwolnien grupowych. Organizatorzy zapewnili udziat wysokich ranga
przedstawicieli wladz samorzadu wojewddzkiego 1 samorzadow powiato-
wych Opolszczyzny oraz przedstawicieli berlinskiego Senatu i prezesa Re-
gionalnego Urzgdu Pracy Berlin-Brandenburg.

Efektami realizacji tej akcji byto opracowanie lokalnych strategii postgpo-
wania w przypadku zwolnien grupowych na terenie powiatu. Implementacja
przez 11 powiatowych urzadow pracy Opolszczyzny programu ,,Szansa 800”
pozwolita obja¢ nim 925 o0sob, z czego 146 skorzystato ze szkolen zawodo-
wych i przekwalifikowan, 465 uczestniczyto w spotkaniach grupowych, 335
objeto indywidualnym poradnictwem, a 163 osoby uzyskaty zatrudnienie.

Zachgcanie mtodych ludzi w wieku od 18 do 34 roku zycia do podej-
mowania wlasnej dziatalnosci gospodarczej to gldwna idea Akeji 4, kto-
ra zakladata ulatwienie 50 mtodym osobom uruchomienie wiasnych firm.
Stuzby zatrudnieniowe Opolszczyzny przystapity do promocji i wdrazania
programu ,,Badz niezalezny” korzystajac z transferu ,.,know-how” partne-
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row. Strona niemiecka na warsztatach prowadzonych dla kadry powiato-
wych urzedow pracy przekazywata swoje doswiadczenia i wiedzg zdobyta
w wyniku realizacji w Berlinie podobnego projektu o nazwie ,,GrunderZE-
IT”, w dziedzinie doradztwa, szkolen sieci mtodej przedsigbiorczosci, ko-
operacji z bankami itp. Podobnymi do$wiadczeniami dzielili si¢ z pracowni-
kami powiatowych urzedow pracy Opolszczyzny, partneréw stowarzyszo-
nych oraz WUP Opole partnerzy dunscy. Dodatkowo, w trakcie konferencji
poswigconej tej tematyce zorganizowanej w pazdzierniku 2001 roku w Ber-
linie, jej uczestnicy mieli okazjg zapoznac si¢ z modelem wspierania i finan-
sowania podejmujacych dziatalno$¢ gospodarcza w tym regionie na przykta-
dzie ushug $wiadczonych przez Berlifiski Bank Inwestycyjny oraz Berlinskie
Towarzystwo Rozwoju Ekonomicznego. W ramach realizacji programu ,,Badz
niezalezny” w powiatowych urz¢dach pracy prowadzono grupowe spotkania
informacyjne oraz udzielano porad indywidualnych. Osoby zainteresowane
taka forma aktywizacji byly kierowane na szkolenia w zakresie prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Dla 0sob objetych akcja i1 zainteresowanych sko-
rzystaniem z takich form pomocy, udzielane byty pozyczki ze srodkéw Fun-
duszu Pracy na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, a takze przyznano
bezzwrotne dotacje na zakup srodkow trwatych w ramach srodkow partnera
gléwnego nr 2, nie uwzglednionych w catosci budzetu projektu. W sumie
dzigki realizacji programu ,,Badz niezalezny” w ramach Akcji 4 — 58 mto-
dych o0sob bezrobotnych podjeto wlasna dziatalno$¢ gospodarcza. Dodatko-
wym efektem prowadzenia tej akcji byto utworzenie centrum szkoleniowo-
-doradczego, dla ktorego czes$¢ wyposazenia, w postaci nowoczesnego sprzetu
multimedalnego, komputerowego i do thumaczen symultanicznych, zostata
zakupiona ze §rodkdéw budzetu projektu IRES. Centrum funkcjonuje jako
gospodarstwo pomocnicze wojewodzkiego urzedu pracy. Przedmiotem jego
dziatalnosci jest rozpowszechnianie nowoczesnych i dostosowanych do po-
trzeb instytucji samorzadowych metod zarzadzania, standaryzacji ushug i tech-
nik pracy, doradztwo oraz pomoc w zakresie zaktadania i prowadzenia wia-
snej dziatalnosci gospodarczej, upowszechnianie wiedzy, do§wiadczen za-
wodowych i umiejgtnosci, w szczegdlnosci uzyskanych w ramach wspotpra-
Cy z innymi partnerami oraz organizowanie warsztatow i szkolen.
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Celem Akcji 5. realizowanej na Opolszczyznie bylo zwigkszenie ofert
i miejsc pracy dla kobiet. Podejmowane dziatania ukierunkowane byly na
rozwoj umiejetnosci w zakresie aktywnego poszukiwania pracy oraz pro-
mocj¢ i wdrozenie programu ,,Powrdt do Pracy”. Wstepnie zatozono obje-
cie ta akcja 200 bezrobotnych kobiet. Wszystkie zostaty objete poradnic-
twem zawodowym. Waznym aspektem branym pod uwagg przy opracowy-
waniu programu ,,Powr6t do pracy” bylo uwzglednienie prowadzenia poli-
tyki rownych szans wobec kobiet na rynku pracy. Program aktywizacji oparty
byt przede wszystkim o poradnictwo zawodowe, warsztaty aktywizacji za-
wodowej oraz szkolenia, z ktorych skorzystato 108 pan. Kobiety ktore przy-
stapily do programu zostaty objgte poradnictwem indywidualnym, przepro-
wadzono testy Hollanda, zorganizowano spotkania informacyjne, oraz kie-
rowano je na szkolenia. Czg$¢ 0s6b objetych ta akcja zostato zaktywizowa-
nych poprzez skierowanie na staze, do prac interwencyjnych, robot publicz-
nych oraz prac niesubsydiowanych. W ramach Akcji 5 przeprowadzono
warsztaty grupy projektowej oraz zorganizowano w Opolu migdzynarodo-
wa konferencje nt. rtownos$ci szans kobiet na rynku pracy. Z przeprowadzo-
nego monitoringu realizacji Akcji 5, w obszarach dziatan powiatowych urze-
dow pracy w wojewodztwie, wynika iz programem objgto 300 bezrobot-
nych kobiet, a wigc wigcej niz zaktadano w zapisach wstepnych dotycza-
cych liczby 200 kobiet. Z tej liczby az 199 0s6b podje¢to réznego rodzaju
zatrudnienie (prace state, prace krotkookresowe, prace subsydiowane lub
staze).

Akcja 6. miata na celu ulepszanie jakos$ci dziatan stuzb zatrudnienia.
Priorytetem jej byto doskonalenie jako$ci zarzadzania poprzez ciagla po-
prawe ustug swiadczonych przez urzedy pracy wobec przedsigbiorstw i 0sob
poszukujacych pracy. Akcja ta stanowita element sktadowy wszystkich ak-
cji, w ktérych wprowadzano usprawnienia i wdrazano nowe rozwiazania
w naszym regionie. W trakcie trwania tej akcji przeprowadzono szereg szko-
len personelu i kadry kierowniczej stuzb zatrudnienia w zakresie podejscia
jakosciowego do ustug, zarzadzania jakoscia oraz zarzadzania przedmioto-
wego. Podejscie ,,jako$ciowe” pozwolito na polepszenie wizerunku urze-
dow pracy poprzez dziatania marketingowe oraz podnoszenie kompeten-
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cji pracownikéw urzedu na zmieniajacym si¢ dynamicznie rynku pracy.
W marcu 2002 roku odbyla si¢ wizyta studyjna partnera dunskiego we
wszystkich powiatowych urzedach pracy wojewodztwa opolskiego. Celem
wizyty byto m.in. wznowienie koncepcji Klubu 100. Celem funkcjonowa-
nia Klubu 100 jest unowocze$nienie i zacie$nienie kontaktoéw miedzy fir-
mami 1 urz¢dami, a takze stworzenie nowego jakosciowego systemu part-
nerskiej wspotpracy, co pozwala na glgbsze zrozumienie proceséw za-
chodzacych na rynku pracy, a w konsekwencji na przygotowanie kadry pra-
cownikow uwzgledniajac obecne i przyszte potrzeby. Na koniec 2002 ro-
ku w Klubie 100 zrzeszonych byto 215 pracodawcow z wojewodztwa opol-
skiego. Dzialania prowadzone przez shuzby zatrudnienia w poszczegdInych
powiatach Opolszczyzny zmierzaja do pozyskania do wspdlpracy z po-
wiatowymi urzgdami pracy nowo powstajace firmy i zaproszenie ich do
wspotpracy w ramach Klubu 100. W ramach tej akcji zostaty wypracowane
strategie i metodologie dotyczace realizacji programéw aktywizujacych
grupy docelowe zagrozone bezrobociem badz osoby bedace bezrobotnymi.
W ramach rozwijania procesoOw zmierzajacych do widocznej poprawy
wizerunku urzedow, powiatowe urzedy pracy przystapity do tworzenia
wlasnych stron internetowych dla utatwienia doste¢pu pracodawcom do ka-
talogu oferowanych ustug, a dla poszukujacych pracy i bezrobotnych do
ofert pracy.

Korzysci wynikajace z realizacji projektu
i jego upowszechnianie

Spotkania przedstawicieli trzech regiondow przy realizacji projektu IRES
sprzyjaly umocnieniu pozytywnego partnerstwa oraz rozwinigciu solidnej
kooperacji. Byl to podstawowy warunek wptywajacy na sprostanie wyzwa-
niom podczas procesu implementacji miedzynarodowego projektu, opiera-
jacy sig¢ na wzajemnym zaufaniu, zaangazowaniu, solidno$ci oraz §cistej
kooperacji. Przedstawiciele wszystkich trzech regionow zainteresowani sa
kontynuowaniem wspotpracy w przysztosci.
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Wdrozenie programu sprzyjato usprawnieniu stosowanych przez urzedy
pracy narzedzi i instrumentéw rynku pracy. Projekt przyczynit si¢ do roz-
szerzenia grona wspotpracujacych z urzedami pracy partnerow rynku pracy
wszystkich szczebli. Powstanie lokalnych strategii w przypadku zwolnien
grupowych byto nowos$cig na naszym rynku. Zaangazowanie ,,wszystkich
aktorow rynku pracy” pozwolilo na stworzenie sieci $cistej wspotpracy przy
rozwiazywaniu lub wspieraniu rozwiazywania problematyki zapobiega-
nia bezrobociu na szczeblu lokalnym. Istotnym elementem bylo wprowa-
dzenie na state pewnych narzgdzi, w szczeg6lno$ci zwiazanych z indywi-
dualnym podejsciem do 0séb zagrozonych bezrobociem lub bezrobotnych.
Dzialania takie przyczynity si¢ do poprawy wizerunku urzedéw pracy wsrod
ich klientéw. Realizacja akcji dotyczacej ulepszania mozliwosci wyszuki-
wania pracy przez ICT i,,0Open placement” polegajaca na prowadzeniu sys-
tematycznej ankietyzacji przedsigbiorstw w celu zdobycia pelnej informa-
cji na temat prognoz dotyczacych krotko- 1 dlugoterminowego zapotrzebo-
wania pracodawcow na wykwalifikowane kadry pozwolita na wypraco-
wanie nowego narzegdzia, w postaci cyklicznej ankietyzacji pracodawcow.
Narzedzie to zostato wprowadzone na state przez urzedy pracy Opolszczy-
zny ijego stosowanie bgdzie kontynuowane po zakonczeniu programu. Utwo-
rzenie Centrum szkoleniowo-doradczego, pozwolito na wykreowanie jed-
nostki stuzacej wspieraniu przedsigbiorczos$ci oséb wchodzacych na ry-
nek pracy przez prowadzenie dla nich doradztwa oraz organizowanie
szkolen.

Wykorzystanie do§wiadczen jakie udato si¢ zdoby¢ w trakcie realizacji
programu IRES, bedzie niewatpliwie pozytywnie procentowaé w przyszto-
sci. Wszelkie dzialania merytoryczne dotyczace projektu IRES byty ocenia-
ne przez Instytut Pracy i Spraw Spotecznych. Wspodlpraca z ta instytucja,
bedaca krajowym specjalistycznym osrodkiem zajmujacym si¢ problemami
rynku pracy, zaowocowata cennymi wskazowkami zawartymi w audytach
dotyczacych postepu prac przy wdrazaniu przedsigwzigcia.

Realizatorzy projektu podejmowali starania w celu popularyzacji pro-
jektu w regionach poprzez prezentacje wszelkich dzialan we wszystkich
dostepnych srodkach przekazu. Na Opolszczyznie kazde wydarzenie zwia-

231



Informacje — doniesienia — wiadomo§ci biezace

zane z projektem IRES bylo relacjonowane w prasie lokalnej (NTO, Gazeta

Wyborcza dodatek Gazeta w Opolu) jak rowniez w telewizji regionalnej

oraz w radio Opole itp. Wszystkie konferencje, warsztaty czy spotkania byty

prezentowane opinii publicznej w jak najszerszy sposob poprzez wywiady

Znaszymi partnerami zagranicznymi, publikacj¢ materiatow informacyjnych

i promocyjnych. Przekazywana byla takze informacja o realizacji projektu

radnym sejmiku wojewodztwa oraz sporzadzano sprawozdania dla zarzadu

wojewodztwa itp. Najbardziej sprzyjajacymi momentami do prezentacji po-
stepow prac byty konferencje, seminaria i warsztaty migdzynarodowe, kto-
rych harmonogram wygladat nastgpujaco:

— seminarium otwierajace (13—15.03.2000 r. — Berlin)

— konferencja po§wigcona wymianie doswiadczen na bazie doswiadczen
terytorialnych paktéw zatrudnieniowych (27-29.03.2000 r. — Berlin)

— warsztaty poswigcone realizacji badania potrzeb zatrudnieniowych pra-
codawcow (6-8.12.2000 r. — Viborg)

— konferencja na temat metod monitorowania rynku pracy (16—
—18.05.2001 — Opole)

— konferencja po§wigcona problematyce podejmowania wlasnej dziatal-
nosci gospodarczej (18-19.10.2001 r. Berlin)

— konferencja poswigcona problematyce zwolnien grupowych (6—
—7.12.2001 Opole)

— warsztaty po§wigcone wstepnej analizie wynikow wspolnej ankietyzacji
pracodawcow w trzech regionach (7-8.02.2002 r. — Viborg)

— konferencja ,,Miejsca pracy dla kobiet” (6—7.06.2002 r. Opole)

— konferencja po§wigcona znaczeniu kooperacji i wdrazaniu strategii na
poziomie lokalnym w celu przeciwdziatania skutkom zwolnien grupo-
wych (17-18.06.2002 — Berlin).

Rozpowszechnianie wynikow 1 do§wiadczen zwiazanych z realizacja
projektu na poziomie krajowym odbyto si¢ w trakcie konferencji koncowej
w dniach 17 i 18 pazdziernika 2002 roku. W spotkaniu, poza partnerami
gléwnymi, wspolpracujacymi od 1998 r. w przygotowaniu aplikacji i reali-
zacji przyjetego przez Komisje Europejska programu, uczestniczyto szero-
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kie grono przedstawicieli wtadz samorzadowych oraz stuzb zatrudnienia
z kraju 1 z zagranicy. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej reprezento-
wane byto przez naczelnika Wydzialu Wspierania Zatrudnienia Departa-
mentu Polityki Rynku Pracy oraz gléwnego specjaliste Departamentu Pro-
gramow Przedakcesyjnych i Strukturalnych. W pazdziernikowym wydarze-
niu uczestniczyli rowniez: senator Ziemi Opolskiej oraz wojewoda opolski,
a ponadto dyrektorzy wojewodzkich urzeddéw pracy z terenu kraju, kierow-
nicy powiatowych urzgdow pracy Opolszczyzny oraz przedstawiciele part-
nerow stowarzyszonych. Na specjalne zaproszenie przybyla tez delegacja
wegierskich urzgdow pracy, zainteresowana nawiagzaniem wspotpracy z na-
szym regionem. W listopadzie 2002 r. w trakcie seminarium po§wigconemu
administrowaniu rozwojem zasobow ludzkich w Tokio projekt IRES zostat
zaprezentowany na forum mig¢dzynarodowym. W celach promocyjnych w
trakcie realizacji programu przygotowywane byty i wydawane rdzne publi-
kacje dotyczace projektu IRES. Oprocz ulotek promocyjnych opracowywa-
nych z okazji prowadzonych warsztatow oraz organizowanych konferencji
wydano podsumowanie wstgpnych wynikow cyklicznego monitoringu ocze-
kiwan wobec kwalifikacji przysztych pracownikow skierowane do praco-
dawcoéw (Akcja 1), informator o dziatajacym na naszym terenie centrum
szkoleniowo-doradczym, oraz biuletyn pt. ,,Projekt IRES” przygotowany
na konferencj¢ koncowa.

Problemy, ktore pojawily si¢ w trakcie realizacji projektu

Podstawowym problemem od poczatku trwania projektu byt skrocony
czas jego realizacji dla partnera gldéwnego nr 2 tj. regionu Opola, spowo-
dowany podpisaniem umowy przez Komisje¢ Europejska z ponad poirocz-
nym opéznieniem w stosunku do dwodch pozostatych partneréw glow-
nych programu. Ta sytuacja spowodowata pewien dyskomfort jezeli chodzi
o ptynnos$¢ realizacji akcji i pospiech w dostosowaniu terminéw regionu
w celu wyrdwnania szans na ,,dogonienie” pozostalych partneréw pro-
jektu.
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Przygotowywanie planu pracy dotyczacego wdrazania projektu, naste-
powato w okresie dos¢ stabilnej sytuacji na polskim rynku pracy, nato-
miast jego realizacja przypadta na okres gorszej koniunktury gospodar-
czej. Skutkowalo to konieczno$cia urealniania niektoérych zalozen w sto-
sunku do faktycznych mozliwosci wykonania zapisow programu. Gdy roz-
wijana byta koncepcja programu Akcja 3 zamierzano objac¢ 800 pracowni-
kéw przemystu stalowego na Opolszczyznie zagrozonych zwolnienia-
mi grupowymi. W momencie rozpoczgcia wdrazania projektu IRES, po
podpisaniu stosownej umowy z Komisja Europejska, zwolnienia w tym
sektorze gospodarki w naszym regionie byly juz zakonczone. Dlate-
go partnerzy IRES postanowili nie skupia¢ si¢ jedynie na tej konkretnej
branzy, ale na wspotpracy z wszystkimi przedsigbiorstwami zglaszajacy-
mi zwolnienia grupowe. Na uwage zastuguje fakt, ze przypadek przemy-
shu metalowego bytby klasycznym przyktadem zwolnien grupowych, na-
tomiast realizowane strategie dotyczyly szerszej grupy matych i $red-
nich przedsigbiorstw zglaszajacych zamiar przeprowadzenia tego typu
zwolnien.

Opracowywanie aplikacji projektu nastapito w okresie funkcjonowania
w Polsce Systemu Urzedoéw Pracy, gdy wojewoddzkiemu urzedowi pracy
podlegaly powiatowe urzedy pracy. Po wprowadzeniu reform administra-
cyjnych w naszym kraju wspotpraca zmienifa charakter i koniecznym stato
si¢ zawieranie porozumien partnerskich dotyczacych wdrazania projektu po-
migdzy tymi instytucjami.

Znaczna niedogodno$¢, w okresie pierwszych 9 miesigcy trwania
projektu, sprawit brak podrecznika Phare, zawierajacego wskazania do-
tyczace zasad prowadzenia dokumentacji projektu oraz sporzadzania spra-
wozdawczo$ci. Do czasu uzyskania ww. podrecznika wypracowano wias-
ne sposoby prowadzenia dokumentacji oraz projektowania realizowa-
nych akcji.

Kolejnym problemem, ktory wystapil w trakcie realizacji projektu IRES
bylo nie wywiazywanie si¢ w pelni partnerow stowarzyszonych zgloszo-
nych do projektu ze zobowiazan zawartych w listach intencyjnych.
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Ponadto pewne niedogodnos$ci powodowaty nieprzewidziane wcze$niej
zmiany dotyczace kadry programu, ktore wystapity w trakcie realizacji pro-
jektu. Nalezaty do nich kilkakrotne zmiany cztonkow komitetu sterujacego
spowodowane zmianami personalnymi zarowno w Urzgdzie Marszalkow-
skim Wojewodztwa Opolskiego, jak i na stanowisku dyrektora Wojewodz-
kiego Urzedu Pracy. Takze sktad grup projektowych powotanych do wdra-
zania poszczegolnych akcji byt korygowany w trakcie trwania projektu IRES
ulegajac zmniejszeniu w 2002 roku, gtdéwnie ze wzgledu na zmiang miejsca
pracy 0sob powotanych do udzialu w nich.

Stosownie do ogolnych zasad dotyczacych wykorzystania srodkdéw okre-
$lonych w budzecie IRES, zakupione zostalo wyposazenie dla centrum
Szkoleniowo — Doradczego w Opolu, w ilosciach zaprojektowanych w ap-
likacji programu. Z uwagi na niewykorzystanie wszystkich srodkow prze-
widzianych na ten cel w budzecie, gdyz cena wspomnianego wyposazenia
okazata si¢ nizsza od zalozonej w budzecie, zaistniata mozliwo$¢ zakupu
dodatkowego sprzetu komputerowego (powyzej ilo$ci okreslonej w umo-
wie) za zgoda przedstawiciela Komisji Europejskiej. Zakup wigkszej ilo-
$ci sprzgtu podyktowany byt duzym zainteresowaniem ustugami centrum,
gdzie wyposazenie w wigksza liczbg¢ komputerow pozwolitoby, zarow-
no na podwyzszenie standardu $wiadczonych ustug, jak i na przeszko-
lenie jednorazowo wigkszej liczby beneficjentow. Dla uniknigcia wspo-
mnianych problemow przy wykonaniu budzetu w przypadku podobnych
programéw nalezatoby stosowac zapisy w umowie pozwalajace na bar-
dziej efektywny i elastyczny sposob gospodarowania $rodkami finan-
sowymi.

Ponadto wydaje sig, ze zasadnym byloby dopuszczenie mozliwosci ak-
tualizacji budzetu. W momencie sktadania aplikacji projektu IRES w 1998
roku sytuacja, zard6wno spoleczno-gospodarcza, jak i administracyjna Pol-
ski byla zasadniczo r6zna, od tej ktora miata miejsce w momencie podpi-
sania umowy grantowej. Mozliwo§¢ wprowadzenia wtedy korekt w za-
pisach budzetu pozwolitaby na realne funkcjonowanie catosci finansowej
projektu.
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Realizacja projektu IRES wykazata, ze Komisja Europejska nie w tym
samym stopniu stosuje zasade¢ rOwnosci szans wobec partneroOw projektu
(inne traktowanie partnera, ktory posiada status kraju cztonkowskiego, a in-
ne partnera z kraju kandydujacego) z ktérego pochodza realizatorzy. Doty-
czy to skorelowania czasu podpisywania stosownych umoéw oraz okresow
realizacji programu. Wymagania Komisji Europejskiej wobec kontrahenta
projektu dotyczace przestrzegania terminéw realizacji zadan cechuje pe-
wien relatywizm, jesli chodzi o zobowiazania Komisji Europejskie;j, a szcze-
golnie stuzb finansowych odpowiedzialnych za sprawdzanie rozliczen prze-
kazywanych w sprawozdaniach o postgpie prac — terminy nie sa dotrzymy-
wane. Skutkuje to opdznieniami w przekazywaniu kolejnych grantow, co
z kolei powoduje niedogodnosci zwigzane z zakloceniami w zachowaniu
ptynnosci finansowej i problemami w wywiazaniu si¢ z realizacji budzetu.
Bardzo wspomagajace wywiazywanie si¢ przez strony z zawartych umow
byloby przestrzeganie jej wszystkich zapisow.

Z uwagi na starania Polski o wej$cie do Unii Europejskiej projekt IRES
stanowit ,,wprawke” w rozwijaniu i doskonaleniu umiejetnosci nawiazywa-
nia migdzynarodowej 1 migdzyregionalnej wspotpracy w réznych dziedzi-
nach zycia, a takze sukcesywnego dostosowywania si¢ do obowigzujacych
w Unii norm i standardoéw. Projekt IRES ze wzgledu na swoja wieloaspek-
towos¢ 1 wieloetapowos¢ dotyczyl najtrudniejszych obszaréw rynku pracy.
Podejmowane w ramach projektu dziatania juz przynosza wymierne efekty
W postaci trwatej poprawy jakosci ustug swiadczonych przez urzgdy pracy,
tworzenia sieci partnerow dziatajacych na rzecz przeciwdziatania negatyw-
nym skutkom bezrobocia oraz statego, wspolnego doskonalenia przez stuz-
by zatrudnieniowe metod pracy, ktorych rezultaty beda pozytywnie postrze-
gane przez spoteczenstwo w dtuzszym horyzoncie czasowym. Znaczenie
roli tej wspotpracy jest przetomowe, poniewaz problemy rynku pracy nie sa
wylaczng domena urzgdow pracy, a uzyskaly range priorytetow spotecz-
nych i politycznych. Wymiana wzajemnych do$wiadczen dotyczacych ryn-
kéw pracy w trzech regionach zaowocowata tworzeniem, na plaszczyznie
regionalnej, sieci wspolpracujacych ze soba, przy wypetnianiu zadan pro-
jektu, instytucji.
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Reasumujac nalezy uznaé, ze zatozenia Projektu IRES zostaly w petni
zrealizowane, a wyznaczony cel osiagnigty. Doswiadczenie i zaangazowa-
nie wszystkich 0sob i instytucji uczestniczacych w tym programie, pozwoli-
1o na skuteczna realizacjg poszczegdlnych akceji, a w konsekwencji sprawne
1 terminowe zarzadzanie projektem. Nalezy podkresli¢, iz opracowane wy-
niki i zdobyte doswiadczenia postuza w przysztosci do dalszej wnikliwej
pracy w rozwiazywaniu probleméw bezrobocia.

237



Informacje — doniesienia — wiadomo$ci biezace

Zdzistaw Sawala
Dyrektor Wojewodzkiego Urzgdu Pracy w Poznaniu

»Dzien otwarty” urzedow pracy w Wielkopolsce

12 kwietnia 2003 roku Wojewddzki Urzad Pracy w Poznaniu wraz
z Oddziatami Zamiejscowymi w Koninie, Lesznie, Kaliszu i Pile zorgani-
zowal po raz pierwszy ,,Dzien otwarty” urzedéw pracy, przeznaczony dla
0s0b, ktore z réznych powoddw, nie moga dotrze¢ do urzedu w dni powsze-
dnie. Byla to okazja do zaprezentowania migdzy innymi specjalistycznych
komorek, jakimi sa centra informacji i planowania kariery zawodowej, ale
nie tylko.

Niezmiernie istotnym elementem przygotowujacym ,,drzwi otwarte”,
urzedu pracy byta prowadzona na szeroka skalg akcja promocyjna. Zaréw-
no w mediach lokalnych (prasa, radio, TV), jak i za posrednictwem urze-
doéw miejskich, gminnych oraz starostw powiatowych starano si¢ rozpo-
wszechni¢ informacje o planowanej akcji. W wielu miejscach do promocji
wlaczono rdwniez szkoty wyzsze, gimnazjalne i ponadgimnazjalne z terenu
dziatania poszczegdlnych urzedow.

12 kwietnia, w godzinach od 10.00 do 14.00 wszystkie urzedy, ktére
otworzyly drzwi zainteresowanym, odwiedzito okoto 800 osdb, gtownie
bezrobotnych.

W trakcie dnia otwartego zainteresowani korzystali z porad indywidual-
nych i grupowych z doradcami zawodowymi i psychologami, uczestniczyli
w zajgciach warsztatowych dotyczacych metod aktywnego poszukiwania
pracy, pisania dokumentow aplikacyjnych, czy zaktadania dziatalnosci gos-
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podarczej. Duzym zainteresowaniem cieszyta si¢ rowniez tematyka mig-
racji zarobkowej, program ,,Pierwsza Praca” oraz zastgpcza shuzba wojs-
kowa.

KONIN

Oddziat Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Koninie odwiedzito 100 osob.
Na dwa tygodnie przed wyznaczonym terminem dnia otwartego rozpoczeto
akcje promocyjna. Opracowano i przekazano plakat informacyjny o ,,Dniu
otwartym” do powiatowych urzeddéw pracy, urzgdéw miast i gmin oraz sta-
rostw powiatowych z prosba o ich rozpropagowanie. Do akcji promocyjnej
wlaczono réwniez Biuro Karier i Promocji Studentow i Absolwentow przy
Wyzszej Szkole Zawodowej w Koninie, z ktéra w ubiegtym roku podpisano
porozumienie o wspolpracy. Rozestano takze materiaty informacyjne do
pozostatych uczelni funkcjonujacych na terenie subregionu. Realizujac ptasz-
czyzng wspolpracy ze zwigzkami zaktadowymi poprzez ich struktury zakta-
dowe, tam réwniez przekazano informacje dotyczace planowanego przebie-
gu akcji. Promocj¢ prowadzono tez w lokalnych mediach. Rozgloénie ra-
diowe kilkakrotnie podawaty komunikaty o ,,Dniu otwartym WUP” w swo-
ich serwisach informacyjnych. Informacje o akcji przekazano takze lokal-
nej telewizji kablowej, telewizji samorzadowej a takze do Teleskopu.
W lokalnej prasie (Gazeta Poznanska, Glos Wielkopolski oraz Przeglad Ko-
ninski) ukazaly si¢ artykuty. Ciekawym pomystem byto rowniez ustawienie
na dwa tygodnie przed akcja tzw. ,,skrzynki pytan”, do ktdrej bezrobotni,
ktorzy nie chceieli spotkac si¢ oko w oko z urzednikiem mogli wrzuci¢
i nadal wrzucaja swoje pytania. Na ramach lokalnej prasy pracownicy urze-
du udzielali na nie odpowiedzi.

Wisrdd instytucji, ktore utworzyly swoje stanowiska na terenie Konin-
skiego Oddzialu w ,,Dniu otwartym” znalazty si¢ Agencja Rozwoju Regio-
nalnego, ktorej doradca prezentowat informacje na temat prowadzenia dzia-
falnosci gospodarczej oraz zrodel finansowania a takze przedstawiciel Pan-
stwowej Inspekcji Pracy udzielal informacji dotyczacych praw pracowni-
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czych. Czynne bylo centrum informacji europejskiej, gdzie udzielano infor-
macji na temat wejscia Polski do Unii Europejskiej. GosciliSmy rowniez
wigkszos¢ cztonkow powiatowej rady zatrudnienia.

Udzielano informacji na temat krajowych i zagranicznych ofert pracy —
facznie z informacji skorzystato 35 os6b. Ponad 30 oséb skorzystato row-
niez z pracowni komputerowej, gdzie mieli dostgp do internetowych ofert
pracy, programéw zawodoznawczych i edukacyjnych. Ponad 20 oséb sko-
rzystalo z indywidualnych konsultacji z doradca zawodowym w zakresie
planowania kariery zawodowej, praw i obowiazkow osoby bezrobotnej, pro-
gramu ,,Pierwsza Praca”. Prowadzono réwniez zapisy na warsztaty prowa-
dzone przez tutejsze centrum informacji i planowania kariery zawodowe;.

,,Drzwi otwarte” urzedu pracy odwiedzito okoto 20 pracodawcow, kto-
rzy zainteresowani byli zatrudnieniem os6b bezrobotnych i absolwentow.
Trzech z nich bylo zainteresowanych zatrudnieniem poborowych w ramach
zastgpczej stuzby wojskowe;.

Do akcji wlaczyty si¢ powiatowe urzedy pracy w Koninie i Turku. Od-
wiedzito je tacznie 231 osob, z tego koninski urzad okoto 200. Natomiast
Powiatowy Urzad Pracy w Turku poprzedzit dzien otwarty gietda pracy dla
absolwentow, w ktorej wzigto udzial 27 zaproszonych pracodawcow oraz
3 jednostki szkolace i1 4 srodowiskowe hufce pracy. Thumnie przybyli réw-
niez bezrobotni. W gietdzie wzigto udziat okoto 300 bezrobotnych oraz 330
uczniow szkot zawodowych oraz liceow ogolnoksztatcacych.

Lacznie, w ramach inicjatywy dnia otwartego na terenie bytego subre-
gionu koninskiego ponad 900 oséb (okoto 960) skorzystato z oferty urze-
dow powiatowych oraz oddziatu zamiejscowego w Koninie.

LESZNO

Oddzial Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Lesznie odwiedzito 127 osob.
Na trzy tygodnie przed wyznaczonym terminem dnia otwartego rozpoczeto
akcje promocyjna. Rozestano plakaty informacyjne do wszystkich urzgdow
samorzadu terytorialnego, szkét oraz instytucji zajmujacych si¢ promocja
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malej i §redniej przedsigbiorczosci. Promocje¢ prowadzono tez w lokalnych
mediach. Udzielono wywiadow w lokalnych rozgtosniach radiowych, ktore
kilkakrotnie podawaly komunikaty o ,,Dniu otwartym WUP”. Informacje
o akcji przekazano takze lokalnej telewizji kablowej Leszno. W lokalnej
prasie: Dziennik ,,ABC” oraz w ,,Panoramie Leszczynskiej” ukazaly sig ar-
tykuty uwzgledniajace szczegoty programu oraz wykaz zaproszonych szkot
1 instytucji.

Wsrdd zaproszonych gosci znalezli si¢: rektor 1 kanclerz Wyzszej Szko-
ty Humanistycznej w Lesznie, kierownik Wielkopolskiego Centrum Infor-
macji Podatkowej w Lesznie, dyrektor Centrum Edukacji i Ksztatlcenia OHP,
kierownictwo stowarzyszenia ,,BIEDA” Bezrobotna Inicjatywa Ekonomiczna
dla Aktywnych.

W ,.Dniu otwartym” na terenie WUP O/ Leszno swoje punkty informa-
cyjne otworzyly:

— Powiatowy Urzad Pracy w Lesznie

—  Wielkopolskie Centrum Informacji Podatkowej
— OHP Centrum Edukacji i Pracy

—  Wyzsza Szkota Marketingu i Zarzadzania

— Leszczynskie Biuro Karier

— Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa

— Wyzsza Szkota Humanistyczna

— Nauczycielskie Kolegium Jezykéw Obcych

— szkoty policealne z Leszna

— Regionalna Izba Gospodarcza w Lesznie

— Panstwowa Inspekcja Pracy Oddzial w Lesznie
— Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Lesznie

Duzym zainteresowaniem cieszyly si¢ udzielane informacje o zatrudnie-
niu w krajach Unii Europejskiej (wydano 67 ulotek informacyjnych). Wiele
0s0b korzystato rowniez z sali audiowizualnej Centrum Informacji i Plano-
wania Kariery Zawodowe;j.

W przeprowadzonych wyktadach oraz badaniach grupowych uczestni-
czylo tacznie okoto 30 osob.
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PILA

Oddziat Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Pile odwiedzito 61 os6b. Naj-
wigcej 0sob byto zainteresowanych ofertami pracy, uruchomieniem wta-
snej dziatalnos$ci gospodarczej oraz pomoca spoleczna.

W oddziale klientow przyjmowali przedstawiciele Panstwowej Inspek-
cji Pracy, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oraz Miejskiego Osrodka Po-
mocy Spotecznej. Oddziat uruchomit tez stanowisko informacji o Unii Eu-
ropejskie;j.

W trakcie akcji urzad odwiedzity dwie lokalne stacje telewizyjne.

W subregionie pilskim w ,,Dniu otwartym” wzigly udzial wszystkie
powiatowe urzedy pracy z wyjatkiem jednego. Akcja nie cieszyla si¢ na
tym terenie duzym zainteresowaniem. Lacznie trzy urzedy odwiedzily
33 osoby.

KALISZ

Tutaj zainteresowanie impreza bylo bardzo duze. Oddzial Woje-
wodzkiego Urzedu Pracy w Kaliszu odwiedzito 167 osob. Doradcy udzie-
lili 59 informacji zawodowych oraz 20 porad zawodowych. Z grupa 16 o-
sob przeprowadzono warsztaty pod hastem ,,Wspoélnie znajdziemy
praceg”.

26 osobom zainteresowanym udzielono informacji w zakresie zatrudnie-
nia za granica. Powiatowe urzedy pracy przedstawily 49 ofert pracy, w tym
6 dla 0sob niepetnosprawnych. Skierowano do pracy 60 os6b oraz 10 os6b
niepetnosprawnych.

W akgcji, w kaliskim oddziale wzigli udziat:

— przedstawiciele ZUZ, I Urzgdu Skarbowego, Panstwowej Inspekcji Pra-
cy, OHP, Inkubatora Przedsigbiorczos$ci w Kaliszu,

— powiatowe urzedy pracy z Kalisza, Ostrowa Wielkopolskiego, Plesze-
wa, Krotoszyna, Ostrzeszowa i Kepna,

— kaliski klub pracy.
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POZNAN

Podczas 4 godzin ,,Drzwi otwartych” rozmowy przeprowadzono z 144
osobami, w tym z grupa mtodziezy z przedostatniej klasy szkoty Sredniej.

Ze strony Wojewodzkiego Urzgdu Pracy w Poznaniu w spotkaniu uczest-
niczyto i udzielato odpowiedzi o$miu pracownikow. Powiatowe urzedy pra-
cy z terenu subregionu poznanskiego nie uczestniczyty w ,,Drzwiach otwar-
tych” (mimo, iz zostaly powiadomione i zaproszone do udziatu).

Zainteresowanie odwiedzajacych oferta urzedu byto bardzo duze i doty-
czylo nastgpujacych kwestii:

— posrednictwa pracy (ofert pracy), biur posrednictwa pracy,

— adreséw internetowych z ofertami pracy,

— ogolnych informacji dotyczacych dziatalnosci centrum, przede wszystkim
okreslenia predyspozycji zawodowych, formutowania i sprawdzania do-
kumentow aplikacyjnych, informacji o zaktadach pracy chronionej,

— metod poszukiwania pracy.

Z zakresu posrednictwa pracy za granica udzielano informacji gtdéwnie

dotyczacych:

— mozliwo$ci uzyskania pracy — jakimi ofertami dysponuje urzad,

— ofert pracy za granica dla os6b wykwalifikowanych na okres do 18 mie-
sigey,

— ofert pracy sezonowe;j,

— warunkow pracy 1 placy u pracodawcow zagranicznych,

— procedur zatatwiania zezwolen oraz wiz,

— posrednikow posiadajacych upowaznienia,

— mozliwo$ci pracy wakacyjnej dla studentow.

Porad i informacji dotyczacych pracy za granica udzielono 33 osobom.

Udzielano réwniez informacji z zakresu programu ,,Pierwsza Praca”. Na
ten temat rozmawiano z 30 osobami.

Z zakresu shuzby zastgpczej zainteresowanie odwiedzajacych ,,Drzwi
otwarte” dotyczyto gtéwnie tego, w jaki sposdb mozna otrzymac stuzbg za-
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stepcza i jakie sa warunki jej odbywania. Pytajacych o tg problematyke byto
6 0s0b.

Dla zainteresowanych poborowych przygotowano ulotke na temat zasad
odbywania shuzby zastepczej, a dla pracodawcoéw informacje jak zatrudnié
poborowych.

,.Drzwi otwarte” urzedu pracy odwiedzito réwniez kilku pracodawcow,
ktoérzy zainteresowani byli zatrudnieniem os6b bezrobotnych lub absolwen-
tow. Wojewodzki Urzad Pracy w Poznaniu przygotowat ,,Informator praco-
dawcy”, ktory zawiera podstawowe informacje z jakiej pomocy urzedu pra-
cy moze skorzysta¢ pracodawca, jak roéwniez biuletyn informacyjny na te-
mat pomocy oferowanej przez Uni¢ Europejska, instytucje rzadowe i poza-
rzadowe.

Dzigki organizacji ,,Drzwi otwartych” udalo si¢ nie tylko pozyska¢ do
wspotpracy wielu partnerdéw i instytucji, ale i, wysokim poziomem przygo-
towania akcji, wzbudzi¢ duze zainteresowanie wsrod bezrobotnych oraz pra-
codawcow.

Warte podkreslenia jest rowniez duze zainteresowanie akcja ze strony
medidéw. Zarowno lokalne stacje radiowe jak i telewizyjne oraz lokalna pra-
sa wielokrotnie podawatly informacje na temat wielkopolskiej akcji.

Tego typu przedsigwzigcia nalezy powtarzaé, sa one bowiem dobra oka-
zja do upowszechnienia roznych form pomocy adresowanych do bezrobot-
nych i pracodawcow. Stuza takze uswiadomieniu i upowszechnieniu wie-
dzy, ze urzedy pracy poza rejestrowaniem bezrobotnych moga zaoferowac
ze swej strony szereg dziatan tagodzacych skutki bezrobocia.
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Gabriela Popowicz
Departament Programéw Rozwoju Zasobow Ludzkich
Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej

Europejski Fundusz Spoleczny w pigulce
— przyklady dobrych praktyk

Po referendum, w ktorym Polacy podjeli decyzje o przystapieniu do Unii
Europejskiej nabraty tempa przygotowania do ostatecznego wdrozenia sys-
temoéw wykorzystania funduszy strukturalnych. Prowadzone sa negocjac-
je z Komisja Europejska na temat ostatecznego ksztattu programéw opera-
cyjnych, ktore, zgodnie z zapisami w Narodowym Planie Rozwoju, obrazu-
ja sposob wykorzystania funduszy strukturalnych. W IV kwartale 2003 ro-
ku planowane sa rowniez negocjacje Podstaw Wsparcia Wspolnoty, czy-
li dokumentu, ktéry stanowi¢ bedzie podstawg do wyptaty Polsce okreslo-
nych $rodkow z unijnego budzetu na realizacj¢ dziatan zapisanych w pro-
gramach operacyjnych. Zgodnie z tym scenariuszem oraz ustaleniami
z Komisja Europejska Polska bgdzie mogta wydatkowa¢ fundusze od po-
czatku 2004 roku.

Informacja ta powinna sta¢ si¢ hastem dla wszystkich potencjalnych pro-
jektodawcow do przygotowania si¢ do tworzenia projektéw, ktore moga
uzyskac¢ finansowanie ze srodkoéw publicznych. Wszyscy uczestnicy proce-
su wdrazania funduszy strukturalnych stoja przed trudnym zadaniem. Za-
rowno strona rzadowa, programujac i koordynujac ten skomplikowany
i przeprowadzany na niespotykana skale projekt jak i potencjalni projekto-
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dawcy, ktorzy stana przed koniecznos$cig nie tylko stworzenia wlasciwego
projektu, ale réwniez statego jego monitoringu i prowadzenia dziatan admi-
nistracyjnych, zgodnych z wymogami unijnymi.

Kazdy z uczestnikow bedzie miat wazne miejsce w procesie wykorzy-
stywania $rodkow unijnych. Jednak w tym administracyjnym i biurokra-
tycznym podej$ciu, nie mozna zapominac o celach, dla jakich utworzone
zostaly fundusze unijne.

Europejski Fundusz Spoteczny (EFS), ktory stanowi przedmiot tego ar-
tykutu funkcjonuje przede wszystkim jako finansowe wsparcie Europejskie;j
Strategii Zatrudnienia (ESZ), a co za tym idzie:

— poprawy zatrudnialno$ci poprzez podniesienie nie tylko ilosci, ale i ja-
kosci pracy,

— przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu,

— promowania ksztalcenia ustawicznego,

— doskonalenia kadr gospodarki i rozw6j przedsigbiorstw,

— oraz aktywizacji zawodowej kobiet.

Sektorowy Program Operacyjny Rozwoj Zasobow Ludzkich (SPO RZL)
oraz Uzupelnienie Programu szczegotowo definiuja i omawiaja zasady wdra-
zania EFS w Polsce oraz okre$laja kryteria wyboru projektow i formy po-
mocy, ktére powinny by¢ uwzgledniane w projektach. Jest to jednak jedy-
nie matryca, na podstawie ktorej powstawac maja konkretne projekty reali-
zujace cele ESZ.

Potencjalni projektodawcy od kilku lat przygotowywani sa do umiejet-
nego wykorzystania funduszy wedtug unijnych regut dzigki programom
pomocy przedakcesyjnej, jednak nie byty to projekty na az tak wielka skalg.
Tym bardziej znaczace wydaje si¢ odpowiednie przygotowanie projektow,
ktore moga mie¢ szansg na realizacje i osiagnigcie zatozonych przez SPO
RZL celow.

Skad jednak czerpa¢ wiedz¢ i umieje¢tnosci w tym zakresie? Z pomoca
przychodzi raz jeszcze europejska wspolnota, ktora oprocz finansowego
wsparcia dysponuje jednoczesnie olbrzymim bankiem danych informacji,
ale przede wszystkim przykladéw dobrych praktyk.
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Doswiadczenia krajow cztonkowskich Unii Europejskiej podczas kolejnych
okreséw budzetowych ukazywato znaczenie, jakie ma EFS w walce z bezrobo-
ciem, dziataniami na rzecz poprawy zatrudnienia i integracji na rynku pracy.

Przyktady projektow realizowanych z EFS przedstawione ponizej po-
chodza rowniez z poprzedniego okresu budzetowego (1994-1999), wpisuja
si¢ jednak w zalozenia ESZ. Dodatkowo, proba natozZenia ich na priorytety
i dzialania SPO RZL moze sta¢ si¢ inspiracja dla potencjalnych projekto-
dawcow, ktorzy w drodze krytyki lub adaptacji do wlasciwych sobie warun-
kow otoczenia stworzg innowacyjne projekty.

W ramach programu operacyjnego Rozwoj Zasobdéw Ludzkich realizo-
wane begda dwa priorytety, na ktore sktadac si¢ beda poszczegdlne dziatania
a w ich ramach konkretne projekty.

Priorytet 1 — Aktywna polityka rynku pracy oraz integracji za-
wodowej i spolecznej

W ramach tego priorytetu realizowane begda cele ESZ zmierzajace do
zwigkszenia mozliwosci obywateli do pozyskania i utrzymania zatrudnie-
nia, zmniejszenia dtugotrwalego bezrobocia oraz ograniczania jego skut-
kéw, a takze poprawy kwalifikacji zawodowych oséb pracujacych.

Drziatanie 1.1 — Rozwdj i modernizacja instrumentow i instytucji rynku pracy

Projekty realizowane w ramach tego dziatania beda zmierzaty do rozwo-
ju obstugi rynku pracy, wzbogacenia metod i rozwiazan, jakimi poshuguja
si¢ urzedy pracy oraz inne instytucje pomagajace osobom bezrobotnym
1 poszukujacym pracy. Przyktadem projektéw moze by¢ rozwoj portalu pu-
blicznych stuzb zatrudnienia lub opracowanie modutowych programéw szko-
len dla kadry instytucji.

Drzialanie 1.2 — Perspektywy dla miodziezy

Dzialanie to wspiera, poprzez projekty, mtodziez oraz absolwentow szkot,
ktérym zapewnia si¢ utatwienie zatrudnienia w matych i $rednich firmach
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(MSP), realizuje sig specjalne programy przeznaczone dla mtodziezy, uta-
twia i zachgca do samozatrudnienia, wspiera wolontariat oraz upowszech-
nia informacje o rynku pracy. Przykladowymi projektami realizowanymi
w tym zakresie moga by¢: subsydiowane zatrudnienie w sektorze MSP, pro-
wadzenie kampanii informacyjnych dotyczacych koniecznosci planowania
kariery wsrod mtodziezy, prowadzenie ustug doradczych.

Dobra praktyka realizowana w tym obszarze moze by¢ francuski projekt
realizowany w okresie 19941999, ktorego celem byto zapobieganie odpty-
wowi miodziezy z obszarow wiejskich. Inicjatorem i koordynatorem pro-
jektu byt Wydziat Badan i Szkolenia Ministerstwa Rolnictwa i Rybotow-
stwa. Partnerami w projekcie byly: zwiazek izb rolniczych, organizacji rol-
nikow oraz zwiazki zawodowe rolnikow. W samym tylko 1996 roku z pro-
gramu skorzystaty 5 462 mlode osoby. Pomyst wywodzit si¢ z decyzji wladz
francuskich, podjetej w 1992 roku, o wsparciu mtodziezy, ktora zdecydo-
wala si¢ pozosta¢ na obszarach wiejskich i podtrzymaniu jej checi poprzez
stworzenie odpowiedniej strategii nauczania przeznaczonej dla tej grupy
0sob. W szczego6lnosci wywodzacych sig ze szkot rolniczych. Projektem
objete byly osoby mtode, ponizej 26 roku zycia. Srednia wieku wszystkich
uczestnikow projektu wynosita 21 lat. Centrum Rolnicze z Arlege, jednego
znajmniejszych francuskich departamentoéw szkolito rocznie okoto 35 mto-
dych osob na lokalnych farmach, gdzie zdobywaty one umiejgtnosci nie-
zbedne do prowadzenia gospodarstwa we wlasnych zakresie. Istotnym ele-
mentem tego projektu bylto przejécie od teorii do praktycznych aspektow
zarzadzania gospodarstwem rolnym. Szkolenia trwaty pot roku i byty wspot-
finansowane ze srodkow EFS oraz rzadu francuskiego. Kazdy farmer, ktory
zgodzit si¢ przyjac praktykanta otrzymywat z tych srodkéw odpowiednie
uposazenie.

Drzialanie 1.3 — Przeciwdziatanie i zwalczanie diugotrwatego bezrobocia
Dziatanie to polega przede wszystkim na zmniejszaniu liczby osob bez-
robotnych, ktére pozostaja bez pracy dtuzej niz jeden rok oraz ograniczaniu
przyczyn bezrobocia przy jednoczesnym podnoszeniu kwalifikacji zawodo-
wych 0sob zagrozonych bezrobociem. Szczegolne dziatania, takie jak indy-
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widualne plany szkoleniowe, wspieranie zatrudnienia oraz pomoc w zakta-
daniu dziatalno$ci gospodarczej, prowadzenie dziatan doradczych i szkole-
niowych skierowane sa do 0s6b pozostajacych bez pracy do dwoch lat oraz
zagrozonych utrata pracy. Projekty realizowane w obszarze tego dzialania
to, mi¢dzy innymi, doradztwo oraz dotacje dla podejmujacych wilasna dzia-
falno$¢ gospodarcza, finansowanie ustug dla firm typu outplacement lub
wsparcie finansowe inicjatyw samoorganizacji osob bezrobotnych.

Irlandzki projekt, realizowany w okresie 1994—1999 zaktadat wynik wy-
grany —wygrany. W trakcie trwania projektu w ponad 3 000 inicjatyw udziat
wzigto okoto 40 400 uczestnikow, z czego 36% znalazto zatrudnienie. Istota
projektu byta Wspolnota Zatrudnienia (Community Employment), ktora
funkcjonowata pod auspicjami publicznej instytucji szkoleniowej FAS, ini-
cjatora i koordynatora projektu. Oprocz srodkéw wspolnotowych i krajo-
wego wkladu publicznego w finansowanie projektu zaangazowane byty row-
niez §rodki prywatne oraz jednostek samorzadu terytorialnego. Podstawo-
wa zasada Wspolnoty Zatrudnienia byta praca czasowa, przeznaczona
w szczeg6lnosci dla 0sob dtugotrwale bezrobotnych, trwajaca z reguly oko-
1o jednego roku. Elastycznoé¢ byta, w tym projekcie, kluczowym zagadnie-
niem i dawata mozliwos¢ uczestnikom projektu wolnego wyboru co do po-
dejmowanych dziatalnosSci ,,poza czasem” trwania pracy. Platno$¢ oparta
byta na 19 godzinnym systemie zaliczkowym.

Przyktadem takiej czasowej pracy bylo rozwinigcie ustug dla lokalnych
spolecznosci, w zaleznosci od jej potrzeb, np. ustugi dla oséb niepeino-
sprawnych, powstanie inicjatyw ,,czyste miasto” lub organizacji opie-
ki nad dzie¢mi. Beneficjentami byly obie strony, zar6wno osoby bezrobot-
ne, jak i wladze lokalne. Jedna ze szczegdlnie udanych inicjatyw Wspol-
noty bylo wspieranie starszych, bezrobotnych oso6b w podejmowaniu
szkolen.

Dziatanie 1.4 — Integracja zawodowa i spoteczna 0soéb niepetnosprawnych

Osoby niepelosprawne moga skorzystac z tego dziatania dzigki realiza-
cji projektow zmierzajacych do organizowania szkolen dla 0oso6b niepetno-
sprawnych, prowadzeniu kampanii informacyjnych w zakresie zatrudnienia
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0s0b niepelosprawnych oraz promocji nowych form organizacji pracy ta-
kich, jak np. telepraca lub tworzenie baz danych z ofertami pracy dla oséb
niepetnosprawnych.

Kawiarenki internetowe staty si¢ w Szwecji jednym z narzedzi poszuki-
wania pracy. Niestety, uzywane byly one gldwnie przez mtode osoby, nie-
mal wyltacznie pelnosprawne. Projekt realizowany w latach 1996—1999 miat
na celu wsparcie mlodych niepelmosprawnych w dostgpie do ustug swiad-
czonych przez kawiarenki internetowe, w ktorych zarowno metody szkole-
niowe, jak i personel oraz godziny otwarcia dotychczas zupetie nie byly
dostosowane do tego rodzaju odbiorcéw. Inicjatorem i koordynatorem pro-
jektu byta Fundacja Activa. W projekcie udzial brali rowniez partnerzy be-
dacy przedstawicielami wladz samorzadowych, urzedéw pracy, instytucji
edukacyjnych, Instytutu Osob Niepelmosprawnych oraz firmy zajmujace si¢
posrednictwem pracy.

Projekt zostat uruchomiony dla pierwszej grupy w kwietniu 1996 roku
i obejmowat przeszukiwanie baz danych. Od stycznia 1997 roku funkcjono-
wal juz w pelnym zakresie ustug. Kazdy uczestnik programu korzystat
z ustugi przez okoto 1 rok, ale zalezato to przede wszystkim od indywidual-
nego zapotrzebowania. Udostepnienie dodatkowego zrodta informacji jaka
jest internet oraz zapewnienie odpowiedniego personelu doswiadczonego
W pracy z osobami niepelnosprawnymi otworzyto nowe mozliwosci dla tej
grupy spoteczenstwa.

Dziatanie 1.5 — Wspieranie integracji zawodowej i spotecznej grup szcze-
golnego ryzyka

Dziataniem tym objgte sa osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym,
ktore nie sa w stanie same przezwycigzy¢ przeciwnosci zyciowych, znalez¢
zatrudnienia oraz usamodzielni¢ si¢ np. po wyjsciu z wigzienia czy opuszcze-
niu zaktadu odwykowego. Podstawowym zadaniem projektow realizowanych
w ramach tego dziatania jest znoszenie barier spotecznych i zawodowych,
ktore ograniczaja grupom szczegdlnego ryzyka dostep do mozliwosci rozwo-
ju irynku pracy. Dla zwigkszenia oddziatywania tego dziatania projekty po-
winny uwzglednia¢ wszystkie inicjatywy podejmowane w zakresie zwigksza-

250



Europejski Fundusz Spoteczny

nia integracji spotecznej i zapobiegania wykluczeniu spotecznemu. Przykta-
dami takich projektéw moze by¢ na przyktad wspdtfinansowanie centrow in-
tegracji spotecznej lub wsparcie finansowe doméw opieki nad dzie¢mi.

Bycie ,,zwyklym Szwedem” z rodzing i praca, dla ludzi z kryminalna
przesztoscia lub doswiadczeniami uzaleznienia od narkotykow, pozostaje
w sferze marzen. Instytucja Nya Krami, ktora powstata w wyniku wspotpra-
cy r6znych wladz stara sig, aby marzenie to stato si¢ rzeczywistoscia. Pro-
jektem realizowanym w 1997 roku objete zostaly mtode osoby w wieku
migdzy 18 a 35 lat. W wyniku projektu 40-50% uczestnikow znalazto za-
trudnienie lub podjeto szkolenie.

Podstawowym celem projektu byto zbudowanie wsrod uczestnikow za-
ufania i wiary we wlasne mozliwosci. Osoby objete projektem uczestniczy-
ty w réznych sesjach informacyjnych oraz korzystaly z form wsparcia ta-
kich, jak kursy w szkolach $rednich obejmujace nabywanie umiejgtnosci
komputerowych, matematyki, jezyka szwedzkiego lub angielskiego. Osoby
chetne do uczestnictwa w projekcie musiaty przyja¢ warunki udziatu, to
znaczy byly zobowiazane do catkowitej rezygnacji z uzaleznien od narkoty-
kéw, alkoholu, przestepstw 1 gwattow.

Dziatanie 1.6 — Integracja i reintegracja zawodowa kobiet

Dziatanie to koncentruje si¢ na wspieraniu kobiet na rynku pracy, jako
grupy szczegoélnie narazonej na trudnosci w zdobyciu zatrudnienia. Two-
rzenie warunkow sprzyjajacych godzeniu rol zawodowych i rodzinnych po-
przez doradztwo zawodowe dla kobiet, doskonalenie ich umiejgtnosci
i kwalifikacji na kursach szkoleniowych oraz organizowanie miejsc opieki
dla dzieci 1 0s6b zaleznych stanowi przyktad pozytywnych dziatan na rzecz
kobiet. Projekty zaktadajace promowanie réwnosci szans oraz zache¢cajace
do uczestnictwa w kursach szkoleniowych znaczaco przyczynia si¢ do zwigk-
szenia udziatu kobiet w zatrudnieniu.

Akademickie Centrum Ksztalcenia Ustawicznego z Caen (Francja, Dol-
na Normandia) postawilo przed soba ambitny cel stworzenia projektu, ktory
laczylby jednocze$nie integracj¢ zawodowa, ksztalcenie w zakresie rdézno-
rodnosci i rownosci szans kobiet i mgzczyzn na rynku pracy oraz promocjg

251



Europejski Fundusz Spoteczny

wobec przedsigbiorcow tej problematyki i stworzenie dla szerszego odbior-
cy informacji i narze¢dzi pedagogicznych. W okresie trwania projektu w la-
tach 2000-2001 prowadzone byty dwa rodzaje dziatan w formie wystaw,
warsztatow szkoleniowych, konferencji. Dziatania kierowane byly, zarow-
no do treneréw w zakresie opracowania materiatow dydaktycznych promu-
jacych rowno$¢ szans, jak i do szerszej publicznosci i partnerow spolecz-
nych. Przykladem tych dziatan moze by¢ zorganizowanie wystawy ,,Kobie-
ty w pracy w Dolnej Normandii”, podczas ktorej prezentowane byty sylwet-
ki kobiet z regionu, ktore juz pracuja w zawodach nietypowych, aby ukazaé
mozliwosci zwigkszenia wyboru zawodow. Wystawa byla stale uzupetniana
oraz istniata mozliwo$¢ jej wypozyczenia. W trakcie trwania projektu wy-
pozyczyto ja okoto 30 roznych instytucji, byta dostepna przez 322 dni
i odwiedzilo ja 2 455 osob. Jezeli chodzi o dziatania szkoleniowe to prze-
szkolonych zostato ogdtem 256 0sob. Ze wzgledu na duze zainteresowanie
projektem zostat on poszerzony i kontynuowany réwniez w latach 2002—
—2003. W chwili obecnej przeszkolonych zostato 350 0sob i zawiazano part-
nerstwo z 35 firmami, ktére chciaty wdraza¢ ideg rownosci szans.

Priorytet 2 — Rozwoj spoleczenstwa opartego na wiedzy

Przygotowanie spoteczenstwa do zycia i pracy w warunkach nowocze-
snej, rozwinigtej gospodarki stanowi gtowny cel SPO RZL. Podejmowane
w ramach Priorytetu 2 dzialania zmierzaja do podnoszenia poziomu wy-
ksztatcenia spoteczenstwa, wyrownywania szans edukacyjnych roéznych
defaworyzowanych grup spotecznych, dostosowania oferty edukacyjnej do
potrzeb i wymogow rynku pracy oraz podnoszenia jako$ci ustawicznego
ksztatcenia zawodowego.

Drzialanie 2.1 — Dostosowanie oferty edukacyjnej szkot, uczelni i placowek
ksztalcenia zawodowego do potrzeb rynku pracy

Glownym celem tego dziatania jest wyrdwnywanie szans edukacyjnych
uczniéw w celu pdzniejszego, lepszego dostepu do rynku pracy. Realizowa-
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ne w ramach dzialania projekty powinny podejmowac réwniez kwestie roz-
woju poradnictwa i doradztwa zawodowego, podnoszenia jakosci ksztatce-
nia i doskonalenia zawodowego nauczycieli szkolnych i akademickich. Ini-
cjatywy projektow zmierzajace do stworzenia edukacyjnego portalu inter-
netowego lub tez prowadzanie kurséw szkoleniowych dla nauczycieli wpi-
suja si¢ w zakres problematyki dziatania.

Dziatanie 2.2 — Wzmocnienie systemu edukacji ustawicznej osob dorostych

Podniesienie jakosci ustug edukacyjnych oraz utatwianie dostepu oso-
bom dorostym do zréznicowanej oferty edukacyjnej 1 ustug ksztatcenia na
odlegtos¢ stanowi kluczowe zadanie w tym dziataniu. Realizowane projek-
ty powinny zapewniac¢ tatwiejsze wejécie na rynek edukacyjny nowym in-
stytucjom ksztalcacym. Zapewni¢ to mozna na przyktad poprzez realizacjg
projektu opartego na badaniu i analizie efektywnosci ksztatcenia na odleg-
tosc¢.

Drzialanie 2.3 — Rozwdoj kadr nowoczesnej gospodarki i przedsiebiorczosci

Ksztatcenie kadry przedsigbiorstw, umozliwienie ksztatcenia na studiach
podyplomowych pracownikom lub dostarczanie ustug typu coaching oso-
bom rozpoczynajacym witasna dziatalno$¢ gospodarcza. To tylko niektore
z mozliwosci jakie oferuje dziatanie wspierajace i wzmacniajace wspotpra-
ce pomigdzy $wiatem nauki a gospodarka oraz promujace nowe formy orga-
nizacji pracy i przedsigbiorczosci.

Na potudniu Francji, na granicy hiszpansko-francuskiej stworzony zos-
tat projekt, ktorego gldownym celem byta pomoc matym i $rednim przedsig-
biorstwom w wyjsciu z izolacji oraz wsparcie ich w zdobywaniu nowych
kwalifikacji 1 adaptacji do zmian zachodzacych w nowoczesnej gospodar-
ce. Projekt zostal zaplanowany na lata 2001-2003. W jego ramach podjete
zostaly roznorodne dziatania zmierzajace do wyznaczonego celu. Dzigki
przeprowadzeniu szkolen dla 12-20 os6b pracujacych w domu, pozwalaja-
cych im §wiadczy¢ nowe ustugi, zostato utworzonych 80 miejsc pracy. Pro-
wadzone byly dziatania doradcze na przyktad w zakresie wdrozenia wyma-
gan skrocenia czasu pracy do 35 godzin. Utworzone zostato bardzo dyna-
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miczne partnerstwo grupujace wszystkie zainteresowane instytucje z regio-
nu. Zastosowane zostaty metody wsparcia finansowego dla przedsigbiorstw,
zar6wno na poziomie krajowym, regionalnym, jak i europejskim oraz wspar-
cia metodologicznego.

Propozycje projektéw przygotowane w formie standardowego wniosku
aplikacyjnego, inicjatorzy projektéw powinni sktada¢ we wlasciwej insty-
tucji, ktora dokona oceny projektu. Tryb rozpatrywania wnioskow sktada-
nych przez projektodawcdw oraz droga, ktdra przechodza fundusze struktu-
ralne beda przedmiotem kolejnego artykutu poswigconego przygotowaniom
do wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego.
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Akademickie Biuro Karier: absolwent wyzszej uczelni na rynku pra-
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Urz. Pracy, 2002. - 70 s.
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Czy unijne Srodki ogranicza bezrobocie / M. Jurczewska // Gazeta
Prawna. - 2003, nr 90, s. 11.

Jak znalezé prace w Europie: trzysta tysigcy ofert / P. Kudzia,
G. Pawelczyk // Wprost. - 2003, nr 17, s. 16-21.

wJunior” program aktywizacji zawodowej absolwentéw niepelno-
sprawnych / J. Karpifiska // Stuzba Pracownicza. - 2003, nr 4, s. 5-10.

Kto si¢ boi pracowac inaczej / G. Raszkowska // Rzeczpospolita. - 2003,
nr 95: 23.04, dod. Moja Kariera, s. 1, 2

Nietypowa forma zatrudnienia dla menedzerow tzw. tymczasowe zarza-
dzanie (interim management).

Male i Srednie firmy u progu 2003 / M. Olszewski // Manager. - 2003,
nr 3, s. 26-29, rys.
M. in. rotacja zatrudnienia w firmach o r6znej kondycji ekonomiczne;j.

Mitologia bezrobocia / B. Grzybowski // Nowy Tygodnik Popularny. -
2003, nr 16/17, s. 10-11.
Proba odpowiedzi na pytanie dlaczego programy przeciwdziatania bez-
robociu sa nieskuteczne.

Nowe zasady udzielania pomocy publicznej przedsi¢gbiorcom : stan
prawny na 10 kwietnia 2003 r. / M. Stankiewicz // Poradnik Gazety
Prawnej. - 2003, nr 15, s. 3-40.

M. in. pomoc dla przedsigbiorcow zatrudniajacych osoby niepelnospraw-
ne, pomoc wspierajaca rozwoj zatrudnienia.

Pierwszy urlop wypoczynkowy a pierwsza praca pracownika /
R. Sadlik // Prawo Przedsiebiorcy. - 2003, nr 14, s. 24-26.

Polski problem nr 1/ 1. Dryll / Nowe Zycie Gospodarcze. - 2003, nr 7,

s. 14-15.
Bezrobocie w Polsce i rola polityki gospodarczej w jego zwalczaniu.
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Prawa i obowiazki bezrobotnych: informator. - Warszawa : Woj. Urz.
Pracy, 2002. - 15 s.

Program EQUAL: nowe sposoby rozwiagzywania problemu dyskry-
minacji na rynku pracy / M. Lublinska // Stuzba Pracownicza. - 2003,
nr 3,s.5-9.

Przeciw ubéstwu i bezrobociu: lokalne inicjatywy obywatelskie / pod
red. J. Hrynkiewicz; Instytut Spraw Publicznych. - Warszawa: ISP, 2002.
-192s.

Ramy Odniesienia Polityki Zatrudnienia : dokument przyjety przez
Rade¢ Ministrow 25 marca 2003 r. przygotowany w Ministerstwie
Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej // Przeglad Rzqdowy. - 2003,
nr4,s.73-94.

Ramy wyznaczaja kierunki polityki rzadu, ktadace nacisk na rozwoj za-
sobow ludzkich przy wsparciu europejskich funduszy strukturalnych.

Rozwdéj niepublicznego posrednictwa pracy / M. Brodowski // Stuzba
Pracownicza. - 2003, nr 4, s. 1-4.

Rynek pracy wobec integracji z Unig Europejska / red. S. Borkow-
ska. - Warszawa: IPiSS, 2002. - 389 s. - (Studia i Monografie / IPiSS).

Skuteczna walka z bezrobociem / M. Zielinski // Rzeczpospolita. - 2003,
nr 130 : 5.06, dod. Moje Pienigdze, s. 3.

Zmiana zasad rejestracji bezrobotnych powoduje pozorne zmniejszanie
si¢ bezrobocia.

Strategie zatrudnienia organizacji miedzynarodowych UE, MOP,
OECD /1. Boruta. -Warszawa: ISP, 2002. - 48 s.

Swobodny przeplyw pracownikéw w negocjacjach o czlonkostwo
Polski w Unii Europejskiej / M. Duszczyk. - Warszawa: Of. Wydaw.
ASPRA-JR, 2002. - 251 s.
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Tak trzymadé!: aktywizacja bezrobotnych / M. Podlaski // Trybuna. -
2003, nr 121: 26.05, s. 1, 6.
Dziatania powiatowych urzedoéw pracy.

UE [Unia Europejska]: konsekwencje dla polskiego rynku pracy /
AM // Unia Europejska. - 2003, nr 3, s. 26-29.

Unia wobec niepelnosparwnych / M. Duszczyk // Serwis Prawno-Pra-
cowniczy. - 2003, nr 9, s. 26-28.

Rézne rozwiazania w zakresie zaktadow pracy chronionej i sposobow
aktywizacji zawodowej niepelnosprawnych w krajach Unii Europejskie;.

Urzedy pracy czy bezrobocia? / K. Swiatek / Tygodnik Solidarnosé. -
2003, nr 17, s. 28-29.

Utrata pracy szansg na nowe zycie / F. Zurakowski. - Warszawa : Pro-
szynski i Ska, 2002. - 107 s.

Wazne zmiany dla bezrobotnych i zwalnianych z pracy / T. Olejarz //
Prawo Pracy. - 2003, nr 3, s. 11-19.

Wplyw czynnikéw koniunkturalnych na bezrobocie w Polsce /
A. Gawel // Gospod. Narodowa. - 2003, nr 3, s. 55-67.

Zabezpieczenie spoleczne na wypadek bezrobocia w panstwach UE :
analiza poréwnawcza / G. Uscinska. - Warszawa : IPiSS, 2002. - 86
s. - (Materialy z Zagranicy / IPiSS ; z. 1).

Zasady zatrudniania pracownikéw mlodocianych / A. Paszek // Poli-
tyka Spoleczna. - 2003, nr 3, s. 8-11.

Zgtaszanie bezrobotnych do ubezpieczen spolecznych i ubezpiecze-
nia zdrowotnego oraz rozliczanie skladek od pazdziernika 2002 r.
/ B. Zabieglinska // Przeglad Ubezpieczen dla Ciebie. - 2003, nr 3, s. 8-11.
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* Obwieszczenie Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
7 marca 2003 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy
o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu // Dziennik Ustaw. - 2003,
nr 58, poz. 514.
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Przeglad zagraniczny’

Age-adjusted labor force participation rates, 1960-2045 / R. F. Szafran /
/ Monthly Labor Review. - 2002, nr 9, s. 25-38, tab. wykr.
Zréznicowanie wiekowe udziahu sily roboczej w rynku pracy, 1960-
—2045.

Aktualny udziat sity roboczej w rynku pracy w USA, a zwlaszcza kobiet,
rozni si¢ znaczaco od sytuacji z lat 60. wieku XX. Przyczynami tego
stanu sa zaistniate w tym czasie zmiany kulturowe, ekonomiczne i spo-
teczne, przemiany w systemach edukacyjnych, wiek zawierania mat-
zenstw, rodzenia i wychowania dzieci, zmiany liczby rozwoddéw, wieku
emerytalnego oraz oczekiwan wobec rol spotecznych w zaleznosci od
pici. Najwigksze roznice dostrzega sig¢ w zakresie zréznicowania wieko-
wego udziatu sity roboczej w rynku pracy, ktore sa zwigzane ze zmiana-
mi demograficznymi, obnizeniem poziomu ptodnos$ci i urodzen, wigk-
sza migracja ludnosci i wydluzeniem przecigtnej dtugosci zycia. Autor
skoncentrowat si¢ nie na badaniu wptywu powyzszych przyczyn na zroz-
nicowanie wiekowe udziatu catej populac;ji sity roboczej w rynku pracy,
ale na obserwacji oddzialywania zmian kulturowych, ekonomicznych
i spolecznych na poszczegolne grupy wiekowe w ramach sity robocze;j.
Trudno$¢ takiego badania polega na braku mozliwosci podsumowania
uzyskanych rezultatdow w postaci jednego wskaznika w okreslonym cza-
sie, bowiem zawsze istnie¢ bedzie tyle wskaznikéw, ile analizowanych

Artykuty i publikacje, ktore wptynety do Gtéwnej Biblioteki Pracy i Zabezpieczenia
Spotecznego w IV kwartale 2002 r. i I kwartale 2003 .
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grup wiekowych, na jakie podzielimy populacje w danym okresie. Aby
omina¢ ten problem, autor wykorzystat wskaznik dostosowania wieko-
wego opracowany wczesniej przez demografow, pozwalajacy na doko-
nywanie syntezy uzyskanych wynikéw w odniesieniu do catej populacji.
Prezentowane analizy stanowia obliczenia wskaznikow dostosowania
wiekowego udziatu sity roboczej dla catej populacji, dla mezczyzn oraz
dla kobiet w USA w latach 1960-2000. Przedstawione sa takze hipote-
tyczne wskazniki tego rodzaju rozpatrywane w 5-letnich okresach od
2005 do 2045 r. Standardowa dystrybucja wiekowa przyjeta w oblicze-
niach pochodzi z 1960 r. Wykorzystanie metodologii dostosowania wie-
kowego pozwolito prognozowac znaczace zwigkszenie liczby kobiet na
rynku pracy w USA, wzrastajacy udzial osob starszych powyzej 70 roku
zycia oraz spadek udziatu os6b w wieku srednim, obecnie grupy domi-
nujacej.

Der Bericht der Kommission : moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt
/ P. Hartz // Soziale Sicherheit. - 2002, nr 8/9, s. 254-261.
Sprawozdanie komisji: nowoczesne ustugi na rynku pracy.
Przedstawiono najwazniejsze problemy wybrane z obszernego sprawoz-
dania rzadowej komisji, zaprezentowanego w obecnosci kanclerza
G. Schrodera 16.08.2002 r. Komisja badala nie tylko skuteczno$¢ orga-
nizacji gospodarki i jej procesow, lecz na tej podstawie takze opracowa-
fa koncepcjg¢ zmniejszenia bezrobocia o 2 mln osob w ciagu 3 lat. Spra-
wozdanie wysuwa konkretne propozycje do szybkiej realizacji. Opieraja
si¢ one na oszacowaniu wzrostu skutecznos$ci ekonomicznej i tempa roz-
woju. Instrumenty rozwoju sa elastyczne z mozliwoscia dostosowania
ich do zmieniajacych si¢ warunkow. Streszczenie sprawozdania obej-
muje takie zagadnienia, jak nowa polityka rynku pracy, kierunki strate-
giczne, polepszenie serwisu dla klientow centrum zawodowego, zwigk-
szenie szybkosci posrednictwa, nowe dokumenty wymagane do ksztat-
cenia mtodocianych, promowanie pracobiorcéw w starszym wieku, fuz-
ja pomocy dla bezrobotnych z pomoca spoteczna, system bonusoéw dla
przedsigbiorstw, rozbudowa agencji ustug i przebudowa urzgdéw pracy
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w kompetentne centra rozwoju zatrudnienia, plan koalicji sojuszu dla
pracy.

Combating the two-tier workforce / Labour Research. - 2002, nr 9,
s. 16-18.

Walka z dwupoziomowym zatrudnieniem.

Wraz ze sprywatyzowaniem czgsci sektora publicznego, czy tez zleca-
niem prac wyspecjalizowanym firmom pojawita si¢ rézna placa za te
sama pracg. Obowiazujace ustawodawstwo brytyjskie daje ograniczona
ochrong ptac i warunkéw pracy dla pracownikow, ktorzy przeszli z sek-
tora publicznego do prywatnego. Praktyka nizszych ptac i gorszych warun-
kéw pracy dla nowo zatrudnionych staje si¢ coraz powszechniejsza
1 dotyczy ponad 90% przypadkoéw, wystepuja takze roznice w ptacach
pracownikow zrzeszonych w zwiazkach zawodowych i niechronionych.
Nowo zatrudnieni maja gorsze warunki w zakresie uprawnien urlopo-
wych (dotyczy do 75% przypadkow), do zasitku chorobowego (58% przy-
padkoéw), nie maja dodatku za pracg w systemie zmianowym, nizszy do-
datek motywacyjny i uznaniowy oraz nizsze stawki za godziny nadlicz-
bowe. Negocjacje, konsultacje zwiazkéw zawodowych i rzadu maja na
celu wyeliminowanie tych dysproporcji. Zwiazki zawodowe administra-
cji panstwowej i panstwowej stuzby cywilnej prowadza kampanig prze-
ciw prywatyzacji i opowiadaja si¢ za wprowadzeniem klauzuli sprawie-
dliwych ptac we wszystkich publicznych umowach. Oczekuja na odpo-
wiednie ustawodawstwo gwarantujace wlaczenie tej klauzuli we wszyst-
kich kontraktach tak, aby wszyscy pracownicy byli chronieni przed nie-
uczciwymi praktykami pracodawcow. Na szczeblu ministerialnym po-
wstatl juz projekt kodeksu postepowania, ktory ma chroni¢ ptace i wa-
runki nowo zatrudnionych w przedsigbiorstwach prywatnych.

Commission Reviews Memeber States - employment progress // Euro-
pean Industrial Relations Review. - 2002, nr 347, s. 19-25, tab.

Postep w zatrudnieniu w krajach Unii Europejskiej.

Ukazatl si¢ najnowszy, roczny raport Komisji Europejskiej dotyczacy
dziatan na rynku pacy w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej. Ko-
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misja stwierdzita, ze osiagnigto duzy postep mimo istniejacych trudno-
$ci gospodarczych. Tworzy to solidna podstawe dla budowania postepu
w przyszlosci — przy uwzglednieniu okresowych stabosci rynku pracy.
Po raz piaty w rocznym raporcie na temat aktualnego stanu rynku pracy
Komisja zamiescita dane dotyczace europejskiej strategii zatrudnienia
(EES — European Employment Startegy). Od poczatku celem strategii
bylo zmniejszenie bezrobocia, w takich obszarach jak bezrobocie wérod
mtodziezy czy bezrobocie dtugookresowe, jak rowniez ograniczanie
znacznego, regionalnego zréznicowania dziatan na rynku pracy w wielu
unijnych krajach. Postgp w odniesieniu do zamierzen europejskiej stra-
tegii zatrudnienia opiera sig¢ na 4 filarach (podstawowych): 1/ poprawie-
niu mozliwo$ci zatrudnienia, 2/rozwoju przedsigbiorstw, 3/ popieraniu
procesow adaptacyjnych (przystosowawczych), 4/ wzmacnianiu réwnych
szans. Raport uwzglednia program EES w danych nadestanych z krajow
Unii Europejskiej. Komisja Europejska stwierdza, ze europejska strate-
gia zatrudnienia znajduje si¢ obecnie na rozdrozu, a sam mechanizm stra-
tegii bardziej sig zestarzal. Zmienity si¢ rbwniez priorytety: obecnie pro-
muje si¢ potrzebe lepszej pracy w coraz bardziej zglobalizowanym spo-
feczenstwie. Przecigtny wskaznik bezrobocia w Unii Europejskiej obni-
zyt si¢ 1 wynosit w 2001 r. 7,4% (w 2000 r. — 8, 2%). W przetozeniu na
poszczegolne kraje unijne wskaznik ten bardzo si¢ réznicuje: od 2%
w Luksemburgu, 2,4% w Holandii — do 10,6 w Hiszpanii i 10,5 w Grecji.

Contingent workers and employee benefits: do you know who your em-
ployees are? / R. S. Ghio // Compensation Benefits Review. - 2002,
nr 3, s. 68-73.

Pracownicy kontraktowi a §wiadczenia pracownicze: czy wiesz kto
jest twoim pracownikiem?

Od kilkunastu lat pracodawcy zwigkszyli swoje zainteresowanie pracow-
nikami kontyngentowymi, takimi jak pracujacy dorywczo lub wynajmo-
wani okresowo, ktorych zatrudnienie mogloby uzupehié, jesli nie wy-
mieni¢ site robocza firmy. Przyczyna takiego postgpowania sa najcze-
$ciej problemy finansowe. Pracownikom kontyngentowym nie oferuje
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si¢ typowych $wiadczen pracowniczych, nie korzystaja oni rowniez z tej
samej ochrony prawnej co pracownicy zatrudnieni na state. W opinii
przedsigbiorstw pracownicy kontyngentowi sa atrakcyjni jako podsta-
wowa sila robocza. Praktyka pokazuje, ze nie zawsze tak bywa. Autor
radzi pracodawcom, jak ustrzec sig¢ problemow w tym zakresie. Amery-
kanska sita robocza jest dzisiaj bardziej dynamiczna, szczegdlnie w sy-
tuacji, gdy kompanie zmagaja si¢ z rosnaca lista ptac 1 kosztami $wiad-
czen pracowniczych. Alternatywa tradycyjnych stosunkéw zatrudnienia
jest coraz bardziej kwestionowane przez pracownikow, ktorzy czuja si¢
niestusznie pozbawieni pewnych $wiadczen, takich jak ubezpieczenie
chorobowe czy wynagrodzenie za prac¢ w godzinach nadliczbowych.
Sady wyrazaja wzrastajacy sceptycyzm w stosunku do sposobow w jaki
pracodawcy klasyfikuja swoich pracownikéw. Definicja okreslajaca pra-
cownika kontyngentowego pozostaje nadal nierozstrzygnigta. Aktualnie
pracownicy ci stanowia od 5 do 30% ogo6tu sity roboczej, w tym ponad
1 mIn w roku to pracownicy zatrudnieni za posrednictwem agencji pracy
czasowej, a 3 mln to wynajmowani bezposrednio pracownicy okresowi.

Downsizing: employee threat or opportunity? An empirical study
on external and internal reorientation practices in Belgian companies /
K. Dewettinck, D. Buyens // Employment Relations. - 2002, nr 4, s. 389-
-402, tab. bibliogr.

Redukcje: zagrozenie czy szansa dla pracownikow? Doswiadczalne
studium zewnetrznych i wewnetrznych praktyk w zakresie reorien-
tacji zawodowej w belgijskich firmach.

Autorzy przedstawili rezultaty wlasnych badan na temat wptywu na za-
trudnienie wdrazanych praktyk reorientacji zawodowej dla zwalnianych
masowo pracownikow w 19 wybranych przedsigbiorstwach belgijskich
réznych sektorow gospodarki. Opierajac si¢ na uzyskanych w analizach
informacjach, zaprezentowali model dwuwymiarowej kategoryzacji
w tym zakresie. Pierwszym stalym elementem tego modelu jest zasi¢g
czasowy strategii masowych redukcji personelu, drugi natomiast doty-
czy podejmowanych praktyk w dziedzinie reorientacji zawodowej w od-
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niesieniu do wewnetrznego i zewngtrznego rynku pracy. Bazujac na sys-
temie kategoryzacji, autorzy badali wszelkie implikacje dla zatrudnie-
nia, wynikajace ze stosowania przez belgijskie firmy zar6wno metod re-
dukcji pracowniczych, jak i dziatan w zakresie przekwalifikowania za-
wodowego. Autorzy sa przekonani, ze prezentowany model pozwoli na
lepsze zrozumienie wzajemnych zalezno$ci pomigdzy zatrudnieniem,
zwolnieniami masowymi, a szkoleniem zawodowym, a réwnocze$nie
zwracaja uwage na konieczno$¢ przeprowadzenia dalszych badan na
wybranej grupie przedsigbiorstw wielonarodowych. Na zakonczenie sta-
wiaja hipoteze, ze strategie redukcji pracowniczych wdrazane w danych
firmach zaleza w duzej mierze od wcze$niejszych doswiadczen firmy
z pracownikami. Przedsigbiorstwa nowe, nieposiadajace zadnego Iub nie-
wielkie do$wiadczenie z masowymi zwolnieniami pracownikow sa na-
stawione bardziej reaktywnie w strategiach reorientacji zawodowej i ra-
czej zwiazuja si¢ z zewngtrznym rynkiem pracy, natomiast doswiadczo-
ne firmy odwrotnie. Chociaz praktyki w zakresie zwolnien pracowni-
czych oraz przekwalifikowania zawodowego pracownikéw sa czgsto
wewngetrzng sprawa firm, to duzy wptyw na nie moze mie¢ rzadowa po-
lityka rynku pracy, wyznaczajaca pewne ogdlne ramy dzialan, sterujaca
i kontrolujaca zachowania zwtaszcza duzych firm w efektywnym zarza-
dzaniu zasobami ludzkimi.

Early retirement programs and wage restraint: empirical evidence from
France / D. M. Cray // Industrial Labor Relations Review. - 2002, nr 3,
s. 512-532, tab. bibliogr.

Programy wczesniejszych emerytur a ograniczenia placowe: dane
empiryczne z Francji.

Od potowy lat 80. wigkszos¢ debat politycznych dotyczacych zatrudnie-
nia, z uwagi na wysokie wskazniki bezrobocia w niektorych krajach eu-
ropejskich, toczyla si¢ wokot problemow efektywnego zwalczania tego
zjawiska. Program redukowania podazy sity roboczej okreslono glow-
nym instrumentem polityki przeciwdzialania bezrobociu. Podstawowy-
mi mechanizmami dzialan w tym obszarze staly si¢ kolejne dwa progra-
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my — wczesniejszych emerytur, finansowany lub subsydiowany przez
rzad, oraz program redukowania przepisOw prawnych dotyczacych cza-
su pracy. Pierwszy z programow zostal wprowadzony na szeroka skale
we Francji, Belgii i Wtoszech, drugi w Niemczech i Francji. Mimo pew-
nego poparcia w réznych srodowiskach, ta polityka srodkow zaradczych
nie znalazta szerokiego uznania zwlaszcza wsrod znanych ekonomistow.
Layard, Nickell i Jackman twierdza, ze wcze$niejsze emerytury nie sa
efektywnym srodkiem redukowania bezrobocia lecz znakomitym sposo-
bem zubozenia kraju. Innym pomystem z tym samym skutkiem jest dzie-
lenie pracy. Program redukowania faktycznej podazy sity roboczej
w konsekwencji zwigksza presj¢ na wynagrodzenia. Przedstawione wy-
niki wlasnej analizy rezultatow tej presji wynikajacej z programu wcze-
$niejszych emerytur we Francji w latach 1984-1986 sugeruja zgodne
z rezultatami wigkszosci studidw na temat rynku pracy twierdzenie, ze
program wczesniejszych emerytur miat nieznaczny pozytywny wptyw
na napigcia placowe.

Examining white-collar downsizing as a cause of change in the psycho-
logical contract: some UK evidence / P. B. Beaumont, R. I. D. Harris //
Employment Reltaions. — 2002, nr 4, s. 378-388, wykr. bibliogr.
Analiza redukcji zatrudnienia wsrod pracownikoéw umystowych jako
przyczyny psychologiczne zmian w kontraktach o prace: niektére
dane z Wielkiej Brytanii.

Artykut wlaczyt si¢ do dyskusji na temat zmieniajace;j sig natury psycho-
logicznej kontraktow o prace w Europie Zachodniej. Analizuje zjawisko
masowej redukcji zatrudnienia wsérdd tzw. ,,bialych kotnierzykow”
w Wielkiej Brytanii, ktore pojawito si¢ pod koniec lat 80. i nasilato sig
w latach 90. minionego wieku oraz jego wptyw na ksztaltowanie si¢ no-
wych form zapiséw w umowach o prace, dotyczacych przede wszystkim
poczucia bezpieczenstwa zatrudnienia, zaufania, respektu i wzajemne;j
lojalnosci w relacjach pracownika i pracodawcy. Autorzy dokonali wie-
lostronnej analizy danych z pigciu wiodacych sektorow przemyshu wy-
tworczego Wielkiej Brytanii w latach 1978-85 pod katem zmian zapi-
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sow, dotyczacych psychologicznej natury kontraktow o zatrudnienie.
Zaprezentowali rowniez najwazniejsze zagadnienia i problemy zwiaza-
ne z teoriami i koncepcjami badawczymi w zakresie psychologii umow
o pracg. Z przeprowadzonych analiz wynika, ze charakter tzw. starych
umow odznaczat si¢ tym, ze ktadziono w nich nacisk zwtaszcza na za-
pewnienie bezpieczenstwa zatrudnienia dla pracownika. W praktyce
dochodzito jednak do licznych naruszen tych zapiséw wynikajacych
z koniecznosci dostosowywania si¢ firm do zmieniajacej si¢ sytuacji
ekonomicznej (wzrost konkurencyjnosci i efektywnosci, tendencje glo-
balizacyjne §wiatowej gospodarki itp.). Przedsigbiorstwa, dokonujac
strukturalnych zmian zmuszone byty roéwniez czgsto do redukcji perso-
nelu, szczegdlnie pracownikow umystowych. Jednak, zdaniem autorow,
w rezultacie przeprowadzonych analiz, nie mozna jednoznacznie zna-
lez¢ przekonywajacych dowodow, ze tendencje do redukcji zatrudnienia
pracownikow umystowych staly si¢ decydujaca przyczyna wprowadza-
nia zmian w naturze psychologicznej umoéw o prace (rozszerzania zapi-
sow dotyczacych wzajemnego zaufania i lojalnosci), a raczej innowacje
te zostaly wymuszone zaistniatymi w ostatnich latach zmianami techno-
logicznymi w gospodarce, wptywajacymi na natur¢ samej pracy, oraz
metamorfoza struktury zatrudnienia na rynkach pracy.

Going beyond the DDA [Disability Discrimination Act] // Industrial
Relations Services Employment Review. - 2002, nr 758, s. 9-13.
Wykraczanie poza ramy ustawy dotyczacej dyskryminacji z powo-
du niepelnosprawnosci.

Artykut analizuje polityke rekrutacji i utrzymywania zatrudnienia wsrod
niepelnosprawnych pracownikow, wykraczajaca poza podstawowe wy-
mogi obowigzkowego programu réwnych szans zawarte w ustawodaw-
stwie krajowym, stosowang przez niektorych pracodawcow w Wielkiej
Brytanii. Jako jeden z przyktadow prezentowana jest polityka firmy Lloyds
TSB, wiodacej w Wielkiej Brytanii grupy finansowej §wiadczacej ushugi
w zakresie bankowosci nie tylko w kraju, ale i na $wiecie. Przedsigbior-
stwo to zatrudnia ponad 82 tys. pracownikow w samej Wielkiej Brytanii.
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Firma ta wdraza daleko aktywniejsza, niz przewiduje ustawa, polityke
réwnosci szans dla niepetnosprawnych pracownikow w zakresie ich re-
krutacji, szkolenia, rozwoju kariery zawodowej i utrzymywania zatrud-
nienia w tej grupie. Firma zainwestowata w ten program 26,2 miliona £
w ciagu ostatnich szesciu lat. W 2002 r. przedsigbiorstwo zdobyto na-
grode Business in Community za eliminowanie barier dla niepelnospraw-
nych pracownikow i klientéw, za umiejg¢tne wykorzystanie podstawo-
wych wymogdw ustawy o niepetnosprawnych jako podstawy do rozwo-
juwiasnego, zaawansowanego programu catosciowego podejscia do za-
gadnienia niepelnosprawnosci w miejscu pracy, wspieranego finansowo
i skutecznego w stosunku do zainwestowanych w niego §rodkow. Jak
wynika z prezentowanego omowienia, podjete przez Llioyds TSB inicja-
tywy obejmuja przede wszystkim usuwanie barier utrudniajacych prace
osobom niepelnosprawnym i korzystanie klientom z ustug firmy, two-
rzenie odpowiednich programéw rozwoju zawodowego i szkolen pra-
cownikdéw niepelnosprawnych oraz zainicjowanie dziatania krajowej
sieci — forum Axis shuzacej wymianie informacji, do§wiadczen oraz udzie-
laniu porad dla niepelnosprawnych pracownikow, menedzerow
i doradcow. Sie¢ ta funkcjonuje zarowno w postaci pisemnego periody-
ku, jak i na stronach internetowych.

Housing tenure and the labour market / M. L. Frogner / Labour Market
Trends. - 2002, nr 10, s. 523-534.

Rynek mieszkaniowy, rynek pracy.

Satysfakcjonujace mieszkanie jest jednym z wazniejszych oczekiwan
zyciowych, takze warunkiem zdrowia. Decyzja o zakupie czy wynajmie
mieszkania zalezy od sytuacji finansowej, ktora z kolei zwiazana jest
z do$wiadczeniem na rynku pracy. Poszukiwanie odpowiedniego do oso-
bistej sytuacji domu ma duzy wptyw na rynek pracy. Autorka badata
pewne aspekty taczace rynek pracy i tytut wlasnosci w odniesieniu do
rynku mieszkaniowego w Wielkiej Brytanii. Liczba brytyjskich gospo-
darstw domowych posiadajacych nieruchomosci wzrosta z49% w 1971 r.
do 69% w 1998 r., a liczba najemcow spadta w tym okresie z 51% do
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31%. Rodzaj wlasnosci zalezal od takich czynnikow demograficznych,
jak wiek, wyksztatcenie, zawod, narodowosc¢, rodzaj gospodarstwa. Zde-
cydowany wplyw na wybdr formy wlasnosci mial status zatrudnienia,
pracujacy sa potencjalnymi wiascicielami (w 1998 r. 78% gospodarstw
z pracujaca gtowa rodziny posiadato dom na wlasnos¢, a z niepracujaca
31%). Na decyzje posiadania nieruchomosci wptywa wysokos$¢ docho-
dow (zarobkow) dorostych cztonkéw gospodarstwa. Biorac pod uwage
zwiazek miedzy praca, a wysokosScia zarobkow, rodzaj wlasnosci ma
zwiazek z wyzszymi dochodami. Wystgpujace réznice regionalne w for-
mach wlasnoS$ci zwigzane sa z roznicami w zatrudnieniu, a zréznicowa-
ne regionalne rynki mieszkaniowe maja wptyw na mobilno$¢ pracowni-
koéw (np. wysokie ceny domow moga ostabia¢ migracje do rejondw
z duza liczba miejsc pracy).

Job flows and labor dynamics in the U.S. Rust Belt / R. J. Faberman //
Monthly Labor Review. - 2002, nr 9, s. 3-10, tab.

Przeplyw ofert zatrudnienia a dynamika sily roboczej w U.S. Rust
Belt.

Réznice w poziomie wzrostu ekonomicznego, ptac, bezrobocia pomig-
dzy poszczegodlnymi zurbanizowanymi regionami sa dobrze opracowane
i udokumentowane w literaturze mikroekonomicznej. Badacze jednak
w niewielkim stopniu zajmowali si¢ dotychczas dynamika sity roboczej
oraz przeptywem i struktura ofert zatrudnienia na lokalnych, regional-
nych rynkach pracy w USA. Artykut wypehia te luke 1 opisuje mechani-
zmy rzadzace funkcjonowaniem regionalnych rynkow pracy na przykta-
dzie regionu Rust Belt (od Srodkowego zachodu do stanéw potozonych
centralnie nad Atlantykiem). Obszar nalezat zawsze do wysoko uprze-
mystowionych, ale wraz ze zmianami technologicznymi w latach 70.
i 80. XX w. nastapil stopniowy upadek niektorych zaktadow przemysto-
wych, stanowiacych podstawe dobrobytu ekonomicznego catego regio-
nu Wysoki dotychczas poziom wzrostu zatrudnienia wyréwnat si¢ do
poziomu notowanego w calym kraju. Od lat 90. zauwazalne stalo si¢
stopniowe roznicowanie si¢ poziomu rozwoju poszczegdlnych czgsci
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regionu, jedne zaczgly sig¢ gwattownie rozwija¢, w innych nastapita sta-
gnacja lub regres. Zaprezentowano sytuacj¢ w 35 regionach potozonych
wokot wielkich miast (Michigan, Ohio, Pensylwanii). Analizy obejmuja
okres od marca 1992 r. do marca 2000 r., przy czym dane statystyczne
zbierane byly w okresach kwartalnych. Przeprowadzone badania wska-
zuja, ze tradycyjna makroekonomiczna statystyka rynku pracy sprawdza
si¢ takze w ujgciu mikroekonomicznym — w regionach o wysokim wzro-
$cie zatrudnienia odnotowano wzrost ptac i niski poziom bezrobocia.
Dane mikroekonomiczne wskazuja, ze regiony o wysokim poziomie
wzrostu zatrudnienia maja wysokie wskazniki powstawania nowych
miejsc pracy i likwidacji miejsc pracy, na obszarach o wysokim pozio-
mie wzrostu zatrudnienia wystgpuja przewaznie duze, nowo powstate
zaktady przemystowe. Analizy wskazuja, ze duzy wplyw na dynamikeg
lokalnego rynku pracy wywiera struktura sektorowa istniejacych na da-
nym terenie przedsigbiorstw, mozliwos¢ kreowania przez nie nowych
miejsc pracy, czas ich istnienia, ich wielko$¢ 1 produktywnos¢.

K voprosu o soderzani i prirode vnutrennego rynka truda / A. DzindZoli-
ja, S. Michneva // Celovek i Trud. - 2002, nr 9, s. 39-43, rys. tab.

W sprawie tresci i charakteru wewnetrznego rynku pracy.

Obraz funkcjonowania rynku i zmiany na nim od momentu pojawienia
si¢ duzych korporacji. Kierownictwo korporacji nastawione na tworze-
nie statego trzonu kadry pracujacej na warunkach dlugotrwatej lub do-
zywotniej umowy, majacej komfortowe warunki pracy i liczne przywile-
je w porownaniu z pracownikami innych firm. Model spolecznych wa-
runkow pracy zwiazany z formowaniem kadrowego trzonu i zapewnia-
jacy ciagly rozwoj pracownika wewnatrz kazdej firmy w istocie staje si¢
wewngetrznym rynkiem pracy. Specjali§ci, ktorzy stanowia trzon wspot-
czesnej firmy przestaja uczestniczy¢ w ogolnym ruchu sity roboczej
1 staja si¢ kapitalem ludzkim w sferze zatrudnienia, zmieniajacym si¢
w swego rodzaju ,,zasob”. Mozna wigc mowic o dualizmie wspotczesne-
go rynku pracy: rynku zwyczajnej sity roboczej (zewngtrzny rynek pra-
cy) 1 rynku ,kapitatu ludzkiego” (wewngtrzny rynek pracy). Kazdy

270



Literatura o rynku pracy

z nich ma swdj wlasny rytm i organizacjg. W literaturze zachodniej taki
rynek pracy okreslany jest jako elastyczny. Te dwa rynki nie sa od siebie
odizolowane, wewngtrzny rynek pracy nie jest np. catkowicie wolny od
konkurencji rynku zewnetrznego. Elastyczny rynek pracy okreslili auto-
rzy jako ,,dialektyczna jedno$¢ rynku sity roboczej i rynku kapitatu ludz-
kiego”. Nakreslili charakterystyke wewngtrznego rynku pracy i podali in-
stytucjonalne parametry wewngtrznego i zewngtrznego rynku pracy.

The labor force participation of older women: retired? working? both? /
E. T. Hill // Monthly Labor Review. - 2002, nr 9, s. 39-48, tab.

Starsze kobiety na rynku pracy: emerytura? praca? oba warianty?
Dlaczego wzrasta udziat starszych kobiet w rynku pracy? Autor starat
si¢ okresli¢ do jakiego wieku kobiety zwykle kontynuuja zatrudnienie,
czy wraz z wiekiem zmieniaja si¢ godziny ich pracy oraz czy przechodza
na emerytur¢ w uprawniajacym je do tego wieku, a potem podejmuja na
nowo zatrudnienie, czy tez pracuja bez przerwy, takze najistotniejsze
motywy kontynuowania pracy. Swoje analizy opart na danych uzyska-
nych z krajowych dlugookresowych badan doswiadczen na rynku pracy
sponsorowanych przez Krajowe Biuro Statystyczne w USA. Badania
rozpoczete w 1967 r. obejmowaty 5 083 kobiety w wieku od 30 do 44 Iat,
byly kontynuowane przez kolejnych trzydziesci lat. W 1997 r. badane
osoby osiagnety wiek 60—74 lat i byly uprawnione do przejscia na eme-
ryturg. Badania dotyczyty osobistej i rodzinnej sytuacji tych kobiet oraz
ich do§wiadczen na rynku pracy. Z prezentowanych analiz wynika, ze
kobiety kontynuujace zatrudnienie po przekroczeniu wieku emerytalne-
g0, pracuja w pelnym wymiarze godzin, ale im sa starsza, tym czg¢sciej
zmniejszaja zatrudnienie do potowy wymiaru. Sektory gospodarki za-
trudniajace kobiety z reguly sa przystosowane do elastycznego systemu
czasu pracy, ulatwia to paniom pozostanie nawet z ograniczonym wy-
miarem godzin pracy. Rezultaty analiz wskazuja roéwniez, ze najczgst-
szym powodem kontynuowania zatrudnienia w starszym wieku sa czyn-
niki pozackonomiczne, che¢¢ pracy i utrzymania kontaktu z ludzmi. Jesli
chodzi o motywacje¢ ekonomiczna, to czgsciej wskazuja na nig kobiety
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rasy biatej, one tez pracuja dluzej. Kobiety zamgzne, posiadajace rodzi-
neg, pracuja w wieku emerytalnym mniej chetnie, pozostate traktuja za-
trudnienie jako integralny i niezbg¢dny do uzyskania satysfakcji wewngtrz-
nej element zycia. Wobec uzyskanych rezultatow autor postuluje, aby
adresowane do kobiet panstwowe programy zachet kontynuowania za-
trudnienia w starszym wieku koncentrowaty si¢ na stwarzaniu im raczej
mozliwosci elastycznego dostosowania czasu pracy do ich wieku, niz na
prezentacji korzystnych ofert finansowych.

Das neue Sozialrecht der Arbeitsvermittlung nach der Reform der Bun-
desanstalt fiir Arbeit / S. Rixen // Neue Zeitschrift fiir Sozialerecht. -
2002, nr 9, s. 466-474.

Nowe prawo socjalne posrednictwa pracy po reformie Federalnego
Urze¢du Pracy.

Po szczegdtowym opisie nowego stanu prawnego posrednictwa pracy,
kooperatywnego posrednictwa pracy migdzy panstwem a firmami prywat-
nymi, werbowania pracownikow za granica, umowy posrednictwa migdzy
posrednikiem i osoba poszukujaca pracy, wynagrodzenia i obowigzkoéw
posrednika, posredniczenia w ksztatceniu zawodowym, zakazu posrednic-
twa z racji niewiarygodnosci posrednika, sankcji wobec nieuczciwych
posrednikéw, autor zglosit watpliwosci, czy wszystkie nowosci w ustawie
z 23.03.2002 r. beda trwale sprzyja¢ zmniejszeniu bezrobocia. Polityke
rynku pracy w formach zapisanych w SGB 1l przyrownat do grzebania
w mrowisku. Okreéla to sytuacje, gdy przewodniczacy Zarzadu Federal-
nego Urzedu Pracy przed parlamentarna Komisja Pracy i Zabezpieczenia
Spotecznego wyrazit opinig, ze reformy tej ustawy zaczna dziataé naj-
wczesniej za dwa lata, gdyz tak dlugo bedzie trwaé , kryzys zarzadu pracy”.

Novye tendencii v ispol’zovanii truda Zens¢in / G. K. Nikol’skaja // Trud
za Rubezom. - 2002, nr 3, s. 52-70, tab. bibliogr.

Nowe tendencje w wykorzystaniu pracy kobiet.

W USA w drugiej potowie XX w. nastapit znaczny wzrost zatrudnienia
kobiet. Szybki wzrost poziomu kwalifikacji kobiet, szybka kariera i wzrost
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ich wynagrodzen sa zjawiskami charakterystycznymi dla tego okresu.
Znaczna aktywizacja kobiet nie pozostata bez wplywu na rodzing, o czym
swiadcza fakty mowiace o kryzysie rodziny w USA. W zwiazku z tym
w ostatnim dziesigcioleciu XX w. wigkszo$¢ ekonomistow i dziataczy
spolecznych wskazywalo na konieczno$¢ udzielania przez panstwo po-
mocy rodzinie, ktéra pozwolitaby kobietom efektywnie i harmonijnie
laczy¢ prace zawodowa z obowiazkami rodzinnymi, zwtaszcza z wycho-
waniem dzieci. Jednym z krokéw podjetych w tym kierunku przez pan-
stwo byto uchwalenie w 1993 r. ustawy, ktora zapewnia kobietom prawo
do bezptatnego urlopu macierzynskiego i opiekunczego, w perspektywie
by¢ moze przynajmniej czgsciowo ptatnego. Kolejnym wazna decyzja
panstwa w stosunku do rodziny byto rozszerzenie w 1993 r. ustawy
o ulgach podatkowych dla rodzin z dzie¢mi oraz wprowadzenie w 1998
1. programu opieki nad dzie¢mi po zakonczeniu lekcji. W tym czasie
zwigkszone zostaly naklady panstwa na wszystkie programy zwiazane
z intelektualnym i fizycznym rozwojem dzieci w wieku 2-5 lat, na pro-
gramy tzw. wczesnego rozwoju. Wszystkie wydatki panstwa na progra-
my pomocy rodzinom z dzie¢mi w okresie 1992—1999 podwoily sig
i osiagnely rekordowy poziom 16 mld $, a liczba dzieci otrzymujacych
pomoc zwigkszyta si¢ z 2,8 mln do 6,1 min.

Outsourcing risk? The regulation of Occupational Health and Safety
where subcontractors are employed / R. Johnstone, C. Mayhew, M. Qu-
inlan // Comparative Labor Law and Policy Journal. - 2001, vol. 22,
nr 2/3, s. 351-393.

Ryzyko zmniejszania si¢ zatrudnienia regularnej sily roboczej? Re-
gulacje w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy w sytuacji zatrud-
niania os6b w ramach alternatywnych form umowy o prace.
Zatrudnianie pracownikdéw w ramach alternatywnych form umowy o prace
nie jest zjawiskiem nowym, ale od 15 lat staje si¢ coraz powszechniej-
sze, zwlaszcza w krajach wysoko rozwinigtych gospodarczo. Najnowsze
badania prowadzone w USA, Europie i Australii pokazuja gwattowny
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wzrost nietypowych form zatrudnienia w instytucjach zarowno prywat-
nego, jak i publicznego sektora. Drugie australijskie badanie stosunkow
pracy pokazato, ze liczba 0s6b na umowach o wspdtprace, tymczaso-
wych, cywilnoprawnych, agencyjnych, wolontariuszy itp. wzrosta 0 40%
w ciagu ostatnich 5 lat i zmiana ta widoczna jest zwlaszcza w sektorze
publicznym. Zmniejszanie zatrudniania regularnej sity roboczej, ktore
stato si¢ koniecznos$cia do osiagnigcia przez firmy wigkszej konkuren-
cyjnosci na rynku i redukcji kosztow, spowodowato wprowadzenie bar-
dziej elastycznych form zatrudnienia. Procesy te spowodowaly znaczace
zmiany w zakresie organizacji pracy, procesow produkcyjnych oraz pro-
blemy z ustaleniem zasad lokalizacji miejsca pracy i jego kontroli. Wy-
wotaty takze nier6wno$ci w zakresie ochrony prawnej i sytuacji zawo-
dowej 0s6b zatrudnionych na regularnych zasadach i pracownikow nie-
regularnych. Omoéwiono sytuacje w zakresie bhp w warunkach rozwoju
alternatywnych form zatrudnienia w firmach w Australii i USA. Jak
wynika z analiz, tradycyjne ustawodawstwo w zakresie bhp dotyczyto
pracodawcow i pracownikow zebranych w szeroko rozumianym wspol-
nym miejscu pracy, tymczasem obecnie na nowo konieczne jest ustale-
nie zasad funkcjonowania i standardow nowoczesnych miejsc pracy (dzia-
ajacych czgsto poza firma). To samo dotyczy kwestii ewentualnych re-
kompensat i systemow rehabilitacji pracownikoéw. Badano, jaki skutek
przynosza obecnie wysitki ustawodawcze rzadow Australii i USA w za-
kresie bhp w zwigzku z problemami zwiazanymi ze zmniejszaniem si¢
regularnego zatrudnienia w tych krajach.

Pénuries de main-d’oeuvre et employabilité: approche européenne et in-
ternationale / Patrich Bollérot // Revue Internationale de Sécurité Socia-
le.-2002, nr 3, s. 2-43.

Niedobory sily roboczej i zdolno$¢ zatrudniania: poréwnanie na po-
ziomie europejskim i §wiatowym.

Przedmiotem rosnacego zainteresowania analitykow zycia spotecznego jest
zjawisko niedoboru sity roboczej, z jednoczesnym trwalym bezrobociem.
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Brak rak do pracy objawia si¢ zwykle w okresie przezwycigzenia kryzysu
gospodarczego, ktoremu towarzyszyto bezrobocie — jako proces dostoso-
wania popytu do podazy. Paradoksem jest, ze przy bezrobociu, przekra-
czajacym w panstwach UE srednio 8,1%, méwi si¢ o perspektywach pel-
nego zatrudnienia, a nawet braku rak do pracy. Po oszacowaniu ofert za-
trudnienia w $wietle ich prawdopodobnego wzrostu, z duzym prawdopo-
dobienstwem da si¢ wytypowac sektory najbardziej narazone na niedosta-
tek chetnych do pracy, W styczniu i wrzesniu 2000 r. francuskie powszechne
stuzby zatrudnienia zarejestrowaty okoto 2,5 min ofert pracy, z czego za-
spokojono 2,1 min. Na 425 570 wolnych stanowisk nie znaleziono chet-
nych, przy czym krajowa agencja d/s. zatrudnienia (ANPE) skupita tylko
1/3 ofert (wigkszo$¢ znajduje si¢ w ogloszeniach prasowych, i internecie,
oddziatach rekrutacyjnych, bezposrednio przy szkotach itp), W panstwach
uprzemystowionych wolne miejsca pracy zglaszaja restauracje, mechani-
ka przemystowa, hotele, handel detaliczny, budownictwo, stuzba zdrowia,
transport, roboty publiczne i porzadkowe, rolnictwo, informatyka, wysoka
technologia, banki, instytucje ubezpieczeniowe, przemyst elektryczny
i elektroniczny, spozywczy, chemiczny i agencje nieruchomosci. Lista po-
szukiwanych zawodow jest r6zna w poszczegolnych krajach. W Niem-
czech brakuje technikow — informatykow 1 inzynierow. We Wtoszech sek-
tor samochodowy poszukuje inzynierow. W Holandii pracownikéw po-
szukuje transport drogowy i platformy naftowe. Minister pracy WIk. Bry-
tanii zglasza brak wykwalifikowanej sity roboczej w 17% przedsigbiorstw
przemystowych. Szwecja, szczegdlnie dotknigta zjawiskiem starzejacego
sig spoteczenstwa, stangta wobec rosnacych ofert pracy w licznych dzie-
dzinach, jak: badania naukowe, szkolnictwo, zdrowie, budownictwo, prze-
myst samochodowy, nauki przyrodnicze i techniczne. Dania odczuwa de-
ficyt w przemysle budowlanym, spozywczym, w gastronomii i w zawo-
dach nie cieszacych sig prestizem spotecznym. W Belgii czeka na chet-
nych praca sekretarek, ksiggowych, informatykow, elektromechanikéw,
elektrykow, kierowcow autobusow, spawaczy, mechanikow samochodo-
wych (problemem sa gtéwnie wysokie kwalifikacje poszukiwanych pra-
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cownikow). W Portugalii, historycznym kraju imigrantéw z Euro-
py Wschodnigj, brak jest sity roboczej w rolnictwie, budownictwie i ga-
stronomii.

Providing comparable international labor statistics / P. Capdevielle,
M. K. Sherwood // Monthly Labor Review. - 2002, nr 6, s. 3-14, rys. tab.
Zapewnienie porownywalno$ci miedzynarodowej statystyki pracy.
BLS, czyli Amerykanskie Biuro Statystyki Pracy, gromadzi dane staty-
styczne opracowywane w wielu seriach, odpowiadajacych r6znym ptasz-
czyznom ilosciowej i, w mniejszym zakresie, jakosciowej analizy rynku
pracy. Udostgpnia m.in. informacje dotyczace zasobow pracy, kosztow
pracy, w tym wynagrodzen godzinowych, kosztow produkcji. Gromadzi
dane o zmianach wartosci i struktury PKB, cenach i inflacji oraz innych.
Autorzy w skrocie omowili grupy informacji zbieranych przez BLS
1 wskazali r6znice i podobienstwa w odniesieniu do metod zbierania in-
formacji, form prezentowania analogicznych informacji przez organiza-
cje miedzynarodowe (EUROSTAT, statystyki MOP, Bank Swiatowy)
1 biura statystyczne kilku krajow europejskich. Proponuja kierunki dzia-
tan, ktore zwigkszytyby porownywalno$¢ danych pochodzacych z roz-
nych zrédel. Podaja adresy internetowe oraz opisuja podstawowy zakres
informacji zawartych w kilku najwigkszych migdzynarodowych bazach
danych o rynku pracy i zatrudnieniu.

U.S. [United States] labor market performance in international perspec-
tive / C. Sorrentino, J. Moy // Monthly Labor Review. - 2002, nr 6, s. 15-
-35, tab. wykr. bibliogr.

Polnocnoamerykanski rynek pracy w perspektywie miedzynaro-
dowej.

Analiza trendow w skali i strukturze bezrobocia w minionych czterdzie-
stu latach (1960-2000) wskazuje wyraznie na odmienno$¢ przebiegu zja-
wiska w USA 1 w Europie, co jest skutkiem réznic w podejmowanych
dziataniach regulowania przeplywu zasobow ludzkich na rynku pracy.
W tym okresie USA przeszty drogg od wysokiego bezrobocia do pozycji
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kraju o bezrobociu najnizszym wsrdod krajow rozwinigtych gospodarczo,
tzw. Grupy G7. Autorki analizowaly i porownatly rézne wskazniki do-
tyczace bezrobocia w krajach o najwyzszym poziomie rozwoju gospo-
darczego. Zestawity dane okreslajace zmiany w czasie wartos$ci wskaz-
nikow okres$lajacych stope bezrobocia i jego strukture wg ptei, wieku,
miejsca zamieszkania. Odniosty sig tez do zalezno$ci miedzy zatrudnie-
niem ro6znych grup ludnosci, a skala bezrobocia dlugookresowego.

Vytesnjajuscaja” vtori¢naja zanjatost’ (specialisty depressivnych pred-
prijatij) / 1. P. Popova // Sociologiceskie Issledovanie. - 2002, nr 10, s.
57-66 bibliogr.

»Wspierajgce” wtérne zatrudnienie (specjali§ci depresyjnych przed-
sigbiorstw).

Problem wtdérnego, dodatkowego zatrudnienia w Rosji. Rozmiar tego
zjawiska w zaleznosci od metodyki badan ksztaltuje si¢ w granicach
10-15% do 17,5, a nawet 25%. Wszystkie badania dotyczace zatrudnie-
nia potwierdzaja przewage nieformalnych praktyk w zakresie pracy do-
datkowej. Wedtug jednego z nich ponad 54% przypadkoéw dodatkowego
zatrudnienia nie ma charakteru formalnego. Charakterystycznym zjawis-
kiem, jest to, ze praca podstawowa staje si¢ tylko formalnym dodat-
kiem do podejmowanej pracy dodatkowej, ponadto praca dodatkowa
zaczyna dominowac nad praca podstawowa. Omoéwiono badania do-
tyczace dodatkowego zatrudnienia przeprowadzone w latach 2000—
—2002 na podstawie wywiaddéw z respondentami, ktérymi byli specjalis-
ci z wyzszym wyksztalceniem zatrudnieni w sferze nauki, w przedsig-
biorstwach przemystu tekstylnego, przetworczego, a takze specjalisci
zatrudnieni w sferze budzetowej. W badaniach wykorzystano row-
niez wywiady przeprowadzone z kadra kierowniczg przedsigbiorstw, cen-
trow zatrudnienia i przedstawicielami miejskich organow wiadzy.
Badania okreslity istniejaca sytuacje w przedsigbiorstwach i instytucjach
naukowych, przyczyny podejmowania dodatkowego zatrudnienia,
charakter i warunki dodatkowego zatrudnienia oraz podejmowane przez
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badanych kroki w celu wyjscia z sytuacji zatrudnienia w dwoch
miejscach pracy, przy czym prawie we wszystkich przypadkach res-
pondenci deklarowali ch¢é opuszczenia swojego podstawowego miej-
sca pracy.

Wybor na podstawie Przegladu Dokumentacyjnego GBPiZS GAlJ
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Departament Rynku Pracy
Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej

Informacja o stanie bezrobocia
w maju 2003 roku

1. Liczba bezrobotnych

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy w koncu maja
br. wyniosta 3.159,6 tys. osob i byla o 86,5 tys., tj. 0 2,7% nizsza niZ mie-
sigc temu.

Procentowy spadek liczby bezrobotnych mial miejsce we wszystkich
wojewodztwach, przy czym najwyzszy w:

podlaskim 4,2% (3,6 tys. 0sob),
podkarpackim 3,5% (6,4 tys. 0sob),
lubelskim 3,4% (6,2 tys. 0sob),
warminsko-mazurskim 3,4% (5,9 tys. 0sob).

W zalaczniku 1 przedstawiono jak ksztaltowata si¢ liczba bezrobotnych
w poszczeg6lnych wojewddztwach w koncu maja br. w poréwnaniu do po-
przedniego miesiaca.

Od poczatku roku bezrobocie zmniejszylo si¢ o 57,3 tys. osob, tj.
0 1,8%. W analogicznym okresie 2002 roku takze odnotowano spadek licz-
by bezrobotnych. Wynosit on odpowiednio 50,5 tys. osob i 1,6%.
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Tab. 1. Miesigczne przyrosty bezrobocia (w tys. 0sob)
w okresie styczen —maj 2002 .1 2003 r.

Miesiace 2002 2003
styczen 138,2 103,7
luty 24,6 23,5
marzec -18,0 -231
kwieden -56,4 -74,9
maj -138,9 -86,5
razem -50,5 -57,3

2. Stopa bezrobocia

Stopa bezrobocia w koncu maja br. wyniosta 17,9%. W poréwnaniu do
sytuacji sprzed miesiagca wysokos¢ tego wskaznika spadta o 0,5 punktu
procentowego.

Najwyzsza stopa bezrobocia wystepowata w wojewddztwach:

warminsko-mazurskim 28,1% (spadek do kwietnia br. o 0,7 punktu),
zachodniopomorskim 26,3% (spadek do kwietnia br. o 0,5 punktu),
lubuskim 25,8% (spadek do kwietnia br. o 0,4 punktu),
dolnoslaskim 22.,4% (spadek do kwietnia br. o 0,4 punktu).

Najnizsza stopa bezrobocia charakteryzowaly si¢ wojewodztwa:

mazowieckie 13,8% (spadek do kwietnia br. o 0,3 punktu),
matopolskie 13,8% (spadek do kwietnia br. o 0,4 punktu),
podlaskie 14,7% (spadek do kwietnia br. o 0,5 punktu),
lubelskie 15,5% (spadek do kwietnia br. o 0,5 punktu).

W zataczniku 2 przedstawiono wysokos¢ stopy bezrobocia wedtug wo-
jewodztw w maju br., w odniesieniu do kwietnia br.
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3. Wybrane kategorie bezrobotnych

3.1. W maju br. spadek bezrobocia wystapil w kategorii 0séb poprzed-
nio pracujacych — o 64,6 tys. osob (2,6%) oraz w kategorii os6b dotych-
czas nie pracujacych — o 21,9 tys. (2,9%).

Na zmniejszenie ogolnej liczby bezrobotnych, podobnie jak miesiac temu,
wplynat w wigkszym stopniu spadek bezrobocia w kategorii osob poprzed-
nio pracujacych. Nalezy przy tym podkresli¢, ze w grupie tej byt on silniej-
szy wérdd mezezyzn 1 wyniost 47,7 tys. (3,8%), podczas gdy wsrdd kobiet
16,9 tys. (1,4%).

3.1.1. Sposrod 122,0 tys. 0s6b poprzednio pracujacych, ktore w maju br.
zglosily si¢ do urzedow pracy, jedynie 9,5 tys. (7,8%) zostato zwolnionych
w trybie ustawy o szczegdlnych zasadach rozwiazywania z pracownikami
stosunkow pracy z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy.

Wedlug stanu w koficu miesiaca w ewidencji urzgdow pracy zarejestro-
wanych byto 203,6 tys. os6b zwolnionych z przyczyn dotyczacych zakla-
du pracy, tj. 0 5,8 tys. mniej niz przed miesiacem. Ich udziat w bezrobociu
ogb6tem w poréwnaniu do poprzedniego miesiaca nie ulegt zmianie i wyno-
sit 6,4%.

3.1.2. W kategorii 0s6b dotychczas nie pracujacych, do urzedow pracy
zglosito sig 25,0 tys. absolwentow szkél ponadpodstawowych, tj. o 2,5
tys. wigcej niz w kwietniu. Wyrejestrowano natomiast 41,1 tys. (tj. o 5,6
tys. wigcej) absolwentow, tak Zze spadek bezrobocia w tej kategorii wyniost
W omawianym miesiacu 16,1 tys.

Sposroéd wyrejestrowanych w maju br. absolwentdéw szkot ponadpodsta-
wowych, 12,1 tys. (29,4%) podjeto prace, 10,6 tys. (25,7%) rozpoczeto szko-
lenia badz staze.

Wedlug stanu w koncu maja br. w ewidencji urzedow pracy zarejestro-
wanych byto 140,1 tys. absolwentow szkol ponadpodstawowych, tj. 4,4%
ogdtu bezrobotnych (w kwietniu br. 156,2 tys., tj. 4,8%).

W analogicznym okresie roku ubieglego do urzedow pracy zglosito si¢
10,0 tys. absolwentow, wyrejestrowato natomiast 40,3 tys. Ich liczba wed-
tug stanu w koncu miesiaca ksztattowala si¢ na poziomie 141,3 tys., stano-
wiac 4,6% ogdlnej liczby bezrobotnych.
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w tym z powodu:
podjecia pracy
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— niesubsydiowanej
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stan w koncu miesiaca

225
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7,4

1,0
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100,0
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8,7
20,9
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26,8

4,8*

25,0
41,1
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3,8
83

10
9,6

140,1

100,0
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20,2

24
233
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Najwigkszy odsetek wsrod zarejestrowanych absolwentow stanowia byli
uczniowie zasadniczych szko6t zawodowych (33,9%) oraz policealnych i sred-
nich szkot zawodowych (33,0%). Wysoki pozostaje odsetek absolwentow
szkot wyzszych, ktorych udzial w stosunku do ogohu zarejestrowanych ab-
solwentow wyniost 18,4% (w kwietniu 17,8%).

Tab. 2. ,,Naptyw” i ,,odptyw” absolwentow szkot ponadpodstawowych
w kwietniu i w maju 2003 roku

Absolwenci kwieden maj
szkét ) .

ponadpodstawowych tys. Yo tys. %

zagjestrowani 22,5 100,0 25,0 100,0

wyrejestrowani 355 100,0 41,1 100,0
w tym z powodu:

podjecia pracy 10,5 29,6 12,1 29,4

— subsydiowangj 31 8,7 3,8 9,2

— niesubsydiowanej 7,4 20,9 8,3 20,2

rozpoczecia: szkolenia 1,0 2,8 1,0 24

stazu 9,5 26,8 9,6 233

stan w koncu miesiagca 156,2 4,8* 140,1 4.4*

* do liczby bezrobotnych ogdtem

3.2. Kobiety, w liczbie 1.615,6 tys., stanowily w koncu maja br. 51,1%
ogotu bezrobotnych. W poréwnaniu do kwietnia br. ich liczba spadta 0 26,0
tys. (1,6%), wzrdst natomiast o 0,5 punktu procentowego udziat kobiet
w bezrobociu ogétem. Tempo spadku bezrobocia wérod kobiet byto stabsze
niz wérod mezezyzn, ktorych liczba na przestrzeni miesigca zmniejszyta sig
0 60,5 tys. (3,8%).

3.3. W maju br. odnotowano spadek liczby bezrobotnych zamieszka-
lych na wsi. Liczba oséb tej kategorii zmniejszyla si¢ o 42,2 tys. (3,1%),
do poziomu 1.297,3 tys. Spadl réwniez o 0,2 punktu procentowego udziat
bezrobotnych zamieszkalych na wsi w bezrobociu ogotem, ksztattujac si¢
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na poziomie 41,1 %. Bezrobocie w$réd mieszkancow miast spadto w oma-
wianym miesiacu o 44,3 tys. 0sob (2,3%).

3.4. W ewidencji urzedow pracy zanotowano w maju br. nizsza niz przed
miesiagcem liczbe bezrobotnych z prawem do zasitku — o0 20,6 tys. 0sob.
W konicu maja br. bezrobotni posiadajacy prawo do zasitku, w liczbie 485,8
tys., stanowili 15,4% og6lu bezrobotnych (w koncu kwietnia br. 15,6%).

4. Oferty pracy

W maju br. urzedy pracy miaty do dyspozycji 73,4 tys. ofert pracy, czyli
0 3,5 tys. ofert wigcej niz w kwietniu. Zaklady pracy z sektora prywatnego
zglosily 70,1% wszystkich ofert pracy (51,5 tys.), natomiast 40,1 tys. ofert
(54,6%) dotyczylo pracy subsydiowanej, m. in. z Funduszu Pracy, PFRON.

W poréwnaniu do kwietnia br. o 3,1 tys. wzrosta liczba ofert pracy
z sektora prywatnego oraz o 1,4 tys. liczba miejsc pracy subsydiowane;.

Od poczatku roku do urzedow pracy wplynelo 274,7 tys. ofert pra-
cy, z ktérych 199,7 tys. (72,7%) pochodzilo z sektora prywatnego.
W analogicznym okresie roku ubiegtego w dyspozycji urzedéw pracy pozo-
stawalo 204,5 tys. ofert, w tym 162,6 tys. (79,5%) z sektora prywatnego.

Tab. 3. Oferty pracy zgloszone przez pracodawcow
w okresie styczen — maj 2002 r. 1 2003 r.

Oferty zgloszone w miesigcu (tys.)
2002 2003
Miesiac pracy pracy
ogolem przyﬁ;ttﬁgo subsydio- | ogélem przys\/e;l;(r)\:ego subsydio-

wanej wang

styczeh 31,5 26,2 53 39,5 30,4 15,2
luty 36,3 29,9 10,7 39,1 29,6 17,3
marzec 38,2 31,5 11,3 52,8 39,8 253
kwieden 44,0 36,6 11,4 69,9 48,4 38,7
maj 545 384 12,5 73,4 51,5 40,1
razem 204,5 162,6 52,9 274,7 199,7 136,6
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5. Plynnosc bezrobocia, podjecia pracy

W maju br. zarejestrowanych zostalo 168,8 tys. bezrobotnych, nato-
miast wylaczono z ewidencji 255,3 tys. 0séb.

»Naplyw” do bezrobocia ksztaltowal si¢ na poziomie poprzedniego
miesiaca, ,,odplyw” natomiast byl o 11,9 tys. 0séb wyzszy.

Z ogotu wyrejestrowanych z ewidencji urzedow pracy bezrobotnych,
139,3 tys. 0sob (54,6%) podjelo prace, z tego 105,7 tys. pracg niesubsydio-
wana i 33,6 tys. pracg subsydiowana.

Sposrod bezrobotnych podejmujacych pracg subsydiowana, 15,6 tys.
skierowanych zostato do prac interwencyjnych, 13,9 tys. do robot publicz-
nych, 0,7 tys. otrzymato pozyczki na rozpocze¢cie wlasnej dziatalnosci.

W omawianym miesigcu liczba podje¢ pracy ogétem byta 0 9,1 tys. 0so6b
wyzsza niz w kwietniu, z tego tylko 1,6 tys. oséb wigcej podjegto pracg nie-
subsydiowana i 7,5 tys. 0sob prace subsydiowana.

Nieco wyzsza byla tez liczba 0sdb, ktore rozpoczety szkolenia oraz staze
w zaktadach pracy — o 2,8 tys.

Z tego tytutu wyltaczono z ewidencji 19,7 tys. osob, tj. 7,7% ogotu wyre-
jestrowanych bezrobotnych.

Na poziomie z poprzedniego miesiaca ksztaltowata si¢ liczba oséb wy-
rejestrowanych z powodu nie potwierdzenia gotowosci do podjecia pra-
cy. Z tego tytutu z ewidencji urzedoéw pracy wytaczonych zostato w maju br.
74,5 tys. 0sob, tj. 29,2% ogotu wyrejestrowanych

Na nie zmienionym poziomie (3.4 tys. osob w kwietniu i 3,3 tys. w maju
br.) utrzymuje si¢ liczba wyrejestrowan z tytutu nabycia przez bezrobot-
nych praw emerytalnych lub rentowych oraz nabycia uprawnien do $wiad-
czenia przedemerytalnego (0,3 tys.).

W zalaczniku 3 przedstawiono struktur¢ wyrejestrowan bezrobotnych
z ewidencji urzedow pracy w kwietniu i w maju 2003 roku.

* sk ok

++ Maj byl kolejnym (po marcu i kwietniu) miesiagcem w biezacym roku,
w ktérym zanotowano zmniejszenie liczby bezrobotnych — o 86,5
tys. oséb, tj. 2,7%.
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Spadek bezrobocia w wigkszym stopniu dotyczyt:

— bezrobotnych mgzczyzn — ich liczba w poréwnaniu do kwietnia zmniej-
szyla sig o 60,5 tys. (3,8%), podczas gdy liczba bezrobotnych kobiet
spadta 0 26,0 tys. (1,6%),

— Dbezrobotnych poprzednio pracujacych — w odniesieniu do poprzedniego
miesiaca ich liczba spadta o 64,6 tys. ( w tym mezczyzn o 47,7 tys.).
Od poczatku roku liczba bezrobotnych spadta o0 57,3 tys. (1,8%). Spadek

ten jest nieco wyzszy (o 6,8 tys.) niz w analogicznym okresie ubiegltego

roku. Nalezy jednak zaznaczyc¢, ze mimo obserwowanego obnizania si¢ po-
ziomu bezrobocia, w maju 2002 r. liczba bezrobotnych spadta o 138,9 tys.,
podczas gdy w maju br. 0 86,5 tys.

+ Zanotowano spadek stopy bezrobocia — do poziomu 17,9% ludnosci
aktywnej zawodowo, tj. 0 0,5 punktu procentowego.
Najsilniejszy spadek stopy bezrobocia (0,7 punktu procentowego) wy-
stapil w wojewodztwie warminsko-mazurskim, tj. na obszarze o najwyz-
szym poziomie tego wskaznika w kraju.

+ Do urzedow pracy zglosilo si¢ 2,5 tys. absolwentéw wigcej niz w po-
przednim miesigcu, wyzsza byla rowniez liczba wyrejestrowan tej
grupy (o 5,6 tys.). W koncu maja zarejestrowani w urzedach pracy
absolwenci w liczbie 140,1 tys. stanowili 4,4% ogoélnej liczby bezro-
botnych.

Zalacznik 4 prezentuje ,,naptyw” i,,0dptyw” absolwentoéw z bezrobocia

w okresie od maja do grudnia 2002 roku oraz od poczatku biezacego roku.

+* W maju br. odnotowano niewielki wzrost liczby oferowanych przez

pracodawcow wolnych miejsc pracy.

W dyspozycji urzedow pracy pozostawato 73,4 tys. ofert pracy, tj. o0 3,5
tys. wigcej niz miesiac temu.

Nieco wyzsza byla liczba podje¢ pracy — o0 9,1 tys. 0sob (w tym niesub-
sydiowanej tylko o 1,6 tys. i subsydiowanej o 7,5 tys.) oraz liczba wyreje-
strowan z tytulu rozpoczgcia szkolenia lub stazu - 0 2,8 tys.
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Liczba bezrobotnych

. (w tys.)
Lp. Woj ewddztwo _ wieGeh
maj 2003 2003 pr zyrost/spadek(-)

1.|Dolnoslaskie 2761 2831 -7,2
2.|Kujawsko-Pomor skie 207,2 2127 -55
3.|Lubelskie 1740 1802 -6,2
4.|Lubuskie 1080 1106 -2,6
5.|Lodzkie 2322 2377 -55
6.|M alopolskie 2049 2116 -6,7
7.|Mazowiekie 3654 3736 -8,2
8.|Opolskie 80,8 829 -2,1
9.|Podkar packie 1780 1844 -6,4
10.|Podlaskie 825 86,1 -3,6
11.|Pomorskie 1910 1945 -3,5
12.|Slaskie 3318 3394 -7,6
13. Swigtokrzyskie 1269 1311 -4,2
14.\War minsko-Mazurskie 1694 1752 -5,8
15.|Wielkopolskie 2441 2507 -6,6
16.|Zachodniopomor skie 1873 1922 -4,9
POLSKA 3159,6 3246,1 -86,5
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Zalacznik 1

Tab. Dynamika bezrobocia w maju 2003 roku
w odniesieniu do poprzedniego miesiaca

Liczba bezrobotnych
o (wtys)
Lp. Wojewddztwo . wieGoh
maj 2003 2003 przyrost/spadek(-)

1.|Dolnoslaskie 2761 2831 -7,2
2.|Kujawsko-Pomor skie 207,2 2127 -55
3.|Lubelskie 1740 1802 -6,2
4.|Lubuskie 1080 1106 -2,6
5.|Lodzkie 2322 2377 -55
6.|M alopolskie 2049 2116 -6,7
7.Mazowiekie 3654 3736 -8,2
8.|Opolskie 80,8 829 -2,1
9.|Podkar packie 1780 1844 -6,4
10.|Podlaskie 825 86,1 -3,6
11.|Pomorskie 1910 1945 -3,5
12.|Slaskie 3318 3394 -7,6
13.|Swigtokrzyskie 1269 1311 -4,2
14.\War minsko-Mazurskie 1694 1752 -5,8
15.|Wielkopolskie 2441 2507 -6,6
16.|Zachodniopomor skie 1873 1922 -4,9
POLSKA 31%,6 3246,1 -86,5
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Stopa bezrobocia
(% do ludnosci

przyrost/spadek (-)

Lp. Woj ewodztwo aktywnej ZaW0q0VY0? (pKL. procentowe)
maj 2003 k"g'&%e“

1.|Dolnoslaskie 224 228 -04
2.|Kujawsko-Pomor skie 223 22,8 -05
3.|Lubelskie 155 16,0 -05
4.|Lubuskie 258 26,2 -04
5.|L.odzkie 184 187 -0,3
6.|M alopolskie 138 14,2 -04
7.|Mazowiekie 138 141 -0,3
8.|Opolskie 18,9 193 -04
9.|Podkar packie 16,3 16,8 -05
10.|Podlaskie 14,7 152 -05
11.|Pomorskie 21,3 21,6 -0,3
12.|Slaskie 16,7 17,0 -0,3
13.|Swietokrzyskie 18,1 18,6 -05
14.|\War minsko-Mazurskie 281 28,8 -0,7
15.|\Wielkopolskie 15,9 16,3 -04
16.|Zachodniopomor skie 26,3 26,8 -05
POLSKA 17,9 184 -05
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Zalacznik 2

Tab. Dynamika stopy bezrobocia w maju 2003 roku
w odniesieniu do poprzedniego miesiaca

Stopa bezrobocia
(% do ludnosci
Lp. Wojewédztwo aktywnej zawodowo) | Przyrost/spadex ()
. wioted (pkt. procentowe)
maj 2003 2003

1.|Dolnoslaskie 224 228 -04
2.|Kujawsko-Pomor skie 223 22,8 -05
3.|Lubelskie 155 16,0 -05
4.|Lubuskie 258 26,2 -04
5.|Lédzkie 184 187 -0,3
6.|M alopolskie 138 14,2 -04
7.|Mazowiekie 138 141 -0,3
8.|Opolskie 18,9 193 -04
9.|Podkar packie 16,3 16,8 -05
10.|Podlaskie 14,7 152 -05
11.|Pomorskie 21,3 21,6 -0,3
12.Slaskie 16,7 17,0 -0,3
13.|Swietokrzyskie 18,1 18,6 -05
14.|\War minsko-Mazurskie 281 28,8 -0,7
15.|Wielkopolskie 159 16,3 -04
16.|Zachodniopomor skie 26,3 26,8 -05
POLSKA 179 184 -05
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L tys. | % tys. | %
Wyszczegdlnienie Kwiccien i
Ogotem wyrejestrowanych 2434 100,0 255,3 100,0
Z tego z tytutu:
*podj ecia pracy 130,2 53,5 139,3 54,6
Z tego:
a) niesubsydiowang 104,1 42,8 105,7 41,4
w tym sezonowej 14,5 6,0 141 55
b) subsydiowang® 26,1 10,7 33,6 13,2
z tego:
— pracinterwencyjnych 141 58 15,6 6,1
—robét publicznych 8,5 35 13,9 55
— z tytutu udzielonej po-
zyczki 0,5 0,2 0,7 0,3
z tego:
— napodjecie dziatal-
nosci gospodarczej
lub rolnicze 0,4 0,0 0,6 0,2
—w ramadh utworzo
nego przezpraco-
dawce dodatkowego
migjsca pracy 0,1 0,0 0,1 0,0
—inng 3,0 1,2 34 1,3
* rozpoczecia szkolenia lub
stazu 16,9 6,9 19,7 7,7
* nie potwierdzenia gotowos-
ci do podjecia pracy 74,7 30,7 74,5 29,2
* dobrowolng rezygnacji ze
statusu bezrobotnego 9,3 3,8 9,5 3,7
* podjecia nauki 0,1 0,0 0,1 0,1
* ukonczenia 60/65 lat 0,1 0,1 0,1 0,1
* nabycia praw emerytal-
nych lub rentowych 34 1,4 3,3 1,2
* nabycia uprawnien do
$wiadczenia przedemery-
talnego 0,3 0,1 0,3 0,1
* innych przyczyn 8,4 35 8,5 3,3
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Zatacznik 3

Tab. Struktura wyrejestrowan bezrobotnych z ewidencji urzedéw pracy
w kwietniu i w maju 2003 .

o tys. | % tys. | %
Wyszczegolnienie KWicGien maj
Ogdlem wyrejestrowanych 2434 100,0 255,3 100,0

z tego z tytutu:
*podj ecia pracy 130,2 53,5 139,3 54,6
Z tego:
a) niesubsydiowang) 104,1 42,8 105,7 41,4
w tym sezonowej 14,5 6,0 14,1 55
b) subsydiowanej® 26,1 10,7 336 13,2
z tego:
— pracinterwencyjnych 14,1 58 15,6 6,1
—robét publicznych 8,5 35 13,9 55
— z tytutu udzielonej po-
zyczki 0,5 0,2 0,7 0,3
z tego:

— napodjecie dziatal-
nosci gospodarczej
lub rolniczeg 0,4 0,0 0,6 0,2

—w ramad utworzo
nego przezpraco-

dawce dodatkowego
migjsca pracy 0,1 0,0 0,1 0,0
—inng 3,0 1,2 34 1,3
* rozpoczecia szkolenia lub
stazu 16,9 6,9 19,7 7,7
* nie potwierdzenia gotowos-
ci do podjecia pracy 74,7 30,7 74,5 29,2
* dobrowolng rezygnacji ze
statusu bezrobotnego 9,3 3,8 9,5 3,7
* podjecia nauki 0,1 0,0 0,1 0,1
* ukonczenia 60/65 lat 0,1 0,1 0,1 0,1
* nabycia praw emerytal-
nych lub rentowych 3,4 1,4 3,3 1,2

* nabycia uprawnien do
$wiadczenia przedemery-
talnego 0,3 0,1 0,3 0,1

* innych przyczyn 8,4 35 8,5 3,3

Y podjecie pracy subsydiowanej dotyczy 0sob, za ktore w catodci lub czesciowo dokony-
wany jest zwrot kosztow ich zatrudnienia (wynagrodzen, sktadek, wydatkow rzeczo-
wych) m.in. z Funduszu Pracy, PFRON
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zalacznik 4

Tab. ,,naptyw” i,,0dplyw” absolwentow (w tys.) w poszczegdlnych miesigcach 2002 1 2003 roku

w tym z tytutu:
- stan w koncu okresu
podjgcia pracy rozpoczecia
Miesiac neplyw” |, odplyw” ey %
subsy- ) szko- . . .
razen diowand sydlq lenia stazu liczba do agbtu
wang bezobotnych
Rok 2002
maj 10,0 40,3 19,9 11 18,8 0,3 22 1413 4,6
czawiec 55,9 1236 6,2 13 49 0,2 2,7 736 24
lipiec 68,3 32,2 8,7 53 34 08 14,3 109,8 35
serpien 45,3 32,5 95 57 38 19 14,3 122,6 39
wrzesieh 57,6 375 134 64 70 45 94 142,7 46
pazdziernik 44,2 348 11,0 32 78 6,5 38 152,1 49
listopad 359 30,9 9,7 34 6,3 52 85 157,1 50
grudzien 38,8 29,1 11,5 30 85 23 6,9 166,8 5,2
liczba 356,0 360,9 89,9 294 60,5 21,7 62,1 * *
% do ogbtu
wyrejestro-
razen |wan * 100,0 24,9 8,1 16,8 6,0 17,2 * *
Rok 2003
syczeh 29,1 251 8,7 20 6,7 0,9 51 1709 51
luty 245 211 75 17 58 11 4,9 1744 52
marzec 253 305 91 22 6,9 13 114 169,2 51
kwieden 25 355 10,5 31 74 10 9,5 156,2 438
ma 25,0 41,1 12,1 338 83 10 9,6 1401 44
od liczba 1014 1122 358 9,0 26,8 43 30,9 * *
% do og6tu
E:lzatku wyreestro-
wan * 100,0 319 8,0 239 38 275 * *

Koead nyuAr eqAiskiers
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Informacja o stanie bezrobocia
w czerwcu 2003 roku

1. Liczba bezrobotnych

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy w koncu czerw-
ca br. wyniosta 3.134,6 tys. osob i byla o 25,0 tys., tj. 0 0,8 % nizsza niz
miesigc temu.

Procentowy spadek bezrobotnych mial miejsce w 15 wojewodztwach,
pIrzy czZym najwyzszy w:

zachodniopomorskim 1,7% (3,1 tys. 0sob),
podlaskim 1,6% (1,3 tys. 0sob),
lubelskim 1,5% (2,6 tys. 0sob),
$wigtokrzyskim 1,5% (1,9 tys. 0sob).

Jedynie w wojewddztwie kujawsko-pomorskim zanotowano niewielki
wzrost bezrobocia — 0 0,3 tys. 0séb, tj. 0 0,1%.

W zalaczniku 1 przedstawiono jak ksztattowata sig liczba bezrobotnych
w poszczegdlnych wojewddztwach w koncu czerwca br. w poréwnaniu do
poprzedniego miesiaca.

Od poczatku roku bezrobocie zmniejszylo si¢ o 82,3 tys. oséb, tj.
02,6%. W analogicznym okresie 2002 roku takze odnotowano spadek licz-
by bezrobotnych, przy czym byt on prawie 3-krotnie nizszy i wynosit odpo-
wiednio 24,2 tys. 0s6b i 0,8%.
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styczen
luty
marzec
kwieden
maj
czerwiec

138,2
24,6
-18,0
-56,3
-139,0
26,3

4,4
038
-0,5
1,7
-4,3
09

103,7

23,6
-232
-74,9
-86,5
-25,0

3,2
0,7
-0,7
-2,3
-2,7
-0,8
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Tab. 1. Miesigczne przyrosty bezrobocia w okresie styczen-czerwiec 2002 r. 1 2003 .

Miesiac i 2002 i 2003

tys. 0séb % tys. 0sdb %
styczen 138,2 44 103,7 3,2
luty 24,6 0,8 23,6 0,7
marzec -18,0 -0,5 -23,2 -0,7
kwieden -56,3 -1,7 -74,9 -2,3
maj -139,0 -4,3 -86,5 -2,7
czerwiec 26,3 0,9 -25,0 -0,8
razem -24.2 -0,8 -82,3 -2,6

2. Stopa bezrobocia
Stopa bezrobocia w koficu czerwca br. wyniosta 17,8%. W poréwnaniu
do sytuacji sprzed miesigca wysoko$¢ tego wskaznika spadia o 0,1 punktu

procentowego.

Najwyzsza stopa bezrobocia wystgpowata w wojewddztwach:

warminsko-mazurskim 27,9% (spadek do maja br. o 0,2 punktu),
zachodniopomorskim 25,9% (spadek do maja br. o 0,4 punktu),
lubuskim 25,7% (spadek do maja br. o 0,1 punktu),
dolnos$laskim 22,3% (spadek do maja br. 0 0,1 punktu).

Najnizszg stopa bezrobocia charakteryzowaly si¢ wojewodztwa:

matopolskie 13,7% (spadek do maja br. o 0,1 punktu),
mazowieckie 13,8% (na poziomie maja br.),

podlaskie 14,5% (spadek do maja br. o0 0,2 punktu),
lubelskie 15,3% (spadek do maja br. o 0,2 punktu).

W zataczniku 2 przedstawiono wysokos$¢ stopy bezrobocia wedtug wo-
jewodztw w czerwcu br., w odniesieniu do poprzedniego miesiaca.
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3. Wybrane kategorie bezrobotnych

3.1. W czerwcu br. spadek bezrobocia wystapil w kategorii oséb po-
przednio pracujacych — o 23,6 tys. osob (1,0%) oraz w kategorii 0s6b
dotychczas nie pracujacych 1,4 tys. (0,2%).

Na zmniejszenie ogdlne;j liczby bezrobotnych, podobnie jak miesiac temu,
wplynat w wigkszym stopniu spadek bezrobocia w kategorii 0sdb poprzed-
nio pracujacych. Nalezy przy tym podkresli¢, ze w grupie tej byt on silniej-
szy wsrdd mezezyzn i wyniost 22,9 tys. (1,9%), podczas gdy wsrod kobiet
tylko 0,7 tys. (0,1%).

3.1.1. Sposrod 127,8 tys. 0sob poprzednio pracujacych, ktore w czerwcu
br. zglosity si¢ do urzgdéw pracy, jedynie 9,4 tys. (7,3%) zostato zwolnio-
nych w trybie ustawy o szczegolnych zasadach rozwigzywania z pracowni-
kami stosunkow pracy z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy.

Wedlug stanu w koficu miesiaca w ewidencji urzgdow pracy zarejestro-
wanych byto 198,9 tys. 0sob zwolnionych z przyczyn dotyczacych zakla-
du pracy, tj. 0 4,7 tys. mniej niz przed miesiacem. Ich udziat w bezrobociu
ogb6tem wynidst 6,3% (w maju br. 6,4%).

3.1.2. W kategorii 0sob dotychczas nie pracujacych, do urzeddéw pracy
zglosilo sig 63,7 tys. absolwentow szkol ponadpodstawowych, tj. 0 38,7 tys.
wigcej niz w maju. Wyrejestrowano natomiast 123,4 tys. (tj. o0 82,3 tys. wig-
cej) absolwentow, tak ze spadek w tej kategorii wynidst w omawianym mie-
siacu 59,7 tys.

Sposrod wyrejestrowanych w czerwcu br. absolwentow szkot ponadpod-
stawowych, 7,9 tys. (6,4%) podjeto prace, 7,7 tys. (6,2%) rozpoczeto szkole-
nia badz staze.

Wedlug stanu w koncu czerwca br. w ewidencji urzgdéw pracy zareje-
strowanych byto 80,4 tys. absolwentow szkol ponadpodstawowych, tj.
2,6% og6hu bezrobotnych (w maju br. 140,1 tys., tj. 4,4%).

Najwigkszy odsetek wsrod zarejestrowanych w czerwcu br. absolwen-
tow stanowili byli uczniowie policealnych i §rednich szkot zawodowych
(45,2%) oraz szkot wyzszych (26,9%).

W analogicznym okresie ubieglego roku do urzedéw pracy zgtosito si¢
55,9 tys. absolwentow, wyrejestrowano natomiast 123,6 tys.
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Absolwenci maj czerwiec
szkdt ponadpodstawowych tys. % tys. %
zarejestrowani 25,0 100,0 63,7 100,0
wyrej estrowani 411 100,0 1234 100,0
w tym z powodu:
podjgcia pracy 12,1 294 79 6,4
- subsydiowanegj 38 9,2 2,7 2,2
- niesubsydiowang) 8,3 20,2 52 4,2
rozpoczecia: szkolenia 1,0 2,4 0,8 0,6
Stazu 9,6 23,3 6,9 5,6
stan w koncu miesiaca 140,1 4,4* 80,4 2,6*
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Ich liczba wedtug stanu w koncu miesiaca ksztattowata sig na poziomie
73,6 tys., stanowiac 2,4% ogdlnej liczby bezrobotnych.

Tak jak i w czerwcu br., najwigcej, bo az 50,1% zarejestrowanych byto
absolwentoéw szkot policealnych i srednich zawodowych oraz szkot wy-
zszych — 24,2%.

Tab. 2. ,,Naptyw” i,,0dptyw” absolwentow szkét ponadpodstawowych
w maju i w czerwcu 2003 roku.

Absolwenci maj czerwiec
szk 6l ponadpodstawowych tys. % tys. %
zarejestrowani 25,0 100,0 63,7 100,0
wyrej estrowani 41,1 100,0 1234 100,0
w tym z powodu:
podjecia pracy 12,1 294 79 6,4
- subsydiowanegj 3,8 9,2 2,7 2,2
- niesubsydiowang) 8,3 20,2 52 4,2
rozpoczecia: szkolenia 1,0 2,4 0,8 0,6
stazu 9,6 23,3 6,9 5,6
stan w koncu miesiaca 140,1 4.4 80,4 2,6*

*do liczby bezrobotnych ogdtem

3.2. Kobiety, w liczbie 1.620,4 tys., stanowily w koncu czerwca br.
51,7 % ogétu bezrobotnych. W poréwnaniu do maja br. ich liczba wzrosta
0 4,8 tys. (0,3%), wzrést réwniez o 0,6 punktu procentowego udzial kobiet
w bezrobociu ogétem.

Bezrobocie wérdd mezczyzn zmniejszylo sig o 29,8 tys. (1,9%).

3.3. W czerwcu br. odnotowano spadek liczby bezrobotnych zamiesz-
kalych na wsi. Liczba 0so6b tej kategorii zmniejszyla si¢ o 11,2 tys. (0,9%),
do poziomu 1.286,1 tys. Spadt takze o 0,1 punktu procentowego udziat
bezrobotnych zamieszkalych na wsi w bezrobociu ogdtem, ksztaltujac sig
na poziomie 41,0%.

Bezrobocie wérdéd mieszkancow miast spadto w omawianym miesiacu
0 13,8 tys. 0sob (0,7%).

3.4. W ewidencji urzedéw pracy zanotowano w czerwcu br. nizsza niz
przed miesiacem liczb¢ bezrobotnych z prawem do zasiltku — o 13,3 tys.
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Ogobtem 3.217,0 100,0 3.134,6 100,0
wiek w latach:

15-24 895,8 27,8 833,6 26,6
25-34 881,6 27,4 870,3 27,8
35-44 721,2 22,4 691,7 22,1
45 wigcej 718,4 22,4 739,0 235
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os6b. W koncu czerwca br. bezrobotni posiadajacy prawo do zasitku,
w liczbie 472,5 tys., stanowili 15,1% ogotu bezrobotnych (w koficu maja
br. 15,4%).

4. Struktura bezrobotnych wedlug wieku, poziomu
wyksztalcenia i czasu pozostawania bez pracy

4.1. W koncu czerwca 2003 r. w urzedach pracy zarejestrowanych byto
870,3 tys. bezrobotnych w grupie wiekowej 25-34 lata. Stanowili oni
27,8% ogolnej liczby bezrobotnych.

Od poczatku roku ich liczba spadta o 11,3 tys., a udziat w bezrobociu
ogotem o 0,4 punktu procentowego.

Druga pod wzgledem liczebnosci grupa bezrobotnych sa osoby w wieku
15-24 lata. W koncu czerwca br. w liczbie 833,6 tys., stanowily one 26,6%
wszystkich bezrobotnych. Liczebnos¢ tej populacji spadta o 62,2 tys., spadt
réwniez o 1,2 punktu procentowego jej udziat w ogodlnej liczbie bezrobotnych.

Tab. 3. Liczba i struktura bezrobotnych wedlug grup wieku
w koncu grudnia 2002 r. i czerwca 2003 .

Liczba bezr obotnych (tys.)
Grupy wieku grudzien 2002 czemwiec2003
tys. % tys. %

Ogotem 3.217,0 100,0 3.134,6 100,0
wiek w latach:

15-24 895,8 278 833,6 26,6
25-34 881,6 274 870,3 27,8
35-44 721,2 224 691,7 22,1
451 wiecej 718,4 224 739,0 23,5

Bezrobocie Iudzi mtodych nadal pozostaje jednym z najwazniejszych
problemowych obszaréw rynku pracy — 54,4% zarejestrowanych bezrobot-
nych to osoby w wieku do 34 lat, a 76,5% to osoby w wieku mobilnym.

4.2. Utrzymujaca si¢ niekorzystna cecha bezrobocia jest niski poziom
wyksztalcenia bezrobotnych. Najliczniejsza grupg stanowia osoby o wy-
ksztalceniu zasadniczym zawodowym oraz gimnazjalnym i ponizej gim-
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Ogotem
wyksztalcenie:

Wyzsze

policednei $rednie
zawodowe

$rednie ogdlnoksztatcace
zasadnicze awodowe
gimnazjalnei ponizej

3.217,0
126,7

683,6
199,0
1.163,6
1.044,1

100,0
3,9

21,2
6,2
36,2
32,5

3.134,6
123,3

674,2
204,0
11107
1.0224

100,0

3,9

215
6,5
35,5
32,6

Ogotem
czas pozostawania bez
pracy w miesiacach:
do1l

1-3

36

6-12

pow. 12

3.217,0

201,7
395,6
420,1
553,6
1.646,0

100,0

6,3
12,3
131
17,2
511

3.134,6

202,5
263,8
398,1
593,7
1.676,5

100,0

6,5
84
12,7
18,9
53,5
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nazjalnego, ktorych udzial w ogdlnej liczbie bezrobotnych w koncu czerw-

ca 2003 r. wynosit odpowiednio 35,5% i 32,6%.

Tab. 4. Liczba i struktura bezrobotnych wedtug poziomu wyksztatcenia
w koncu grudnia 2002 r. i czerwca 2003 .

Liczba bezrobotnych (tys.)

Wyksztalcenie grudzien 2002 czerwiec 2003

tys. % tys. %

Ogbtem 3.217,0 100,0 3.134,6 100,0

wyksztalcenie:

wyzsze 126,7 3,9 123,3 3,9

policednei srednie

zawodowe 683,6 21,2 674,2 215

$rednie ogdlnoksztatcace 199,0 6,2 204,0 6,5

zasadnicze awodowe 1.1636 36,2 1.110,7 35,5

gimnazjalnei ponizej 1.044,1 325 1.0224 32,6

4.3. W koncu czerwca 2003 r. w urzedach pracy zarejestrowanych by-
o 1.676,5 tys. os6b pozostajacych bez pracy powyzej 12-tu mie-
sigcy. Stanowili oni 53,5% ogohu bezrobotnych. W poréwnaniu do konca
2002 r. liczba 0s6b oczekujacych na podjecie zatrudnienia ponad rok wzro-
sta 0 30,5 tys., a udzial procentowy o 2,4 punktu. Nalezy przy tym zazna-
czy¢, ze w grupie tej 1.039,5 tys. 0sob (62,0%) pozostaje bez pracy ponad

24 miesiace.

Tab. 5. Liczba i struktura bezrobotnych wedlug czasu pozostawania bez pracy
w koncu grudnia 2002 r. i czerwca 2003 .

Czas Liczba bezraobotnych (tys.)
pozostawania bez grudzien 2002 czewiec2003
pracy tys. % tys. %
Ogotem 3.217,0 100,0 3.134,6 100,0
czas pozostawania bez
pracy w miesigcach:
do1l 201,7 6,3 202,5 6,5
1-3 395,6 12,3 263,8 84
3-6 420,1 131 398,1 12,7
6-12 553,6 17,2 593,7 189
pow. 12 1.646,0 51,1 1.676,5 53,5
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5. Oferty pracy

W czerwcu br. urzedy pracy miaty do dyspozycji 65,4 tys. ofert pra-
cy, czyli o 8,0 tys. ofert mniej niz w maju. Zaklady pracy z sektora pry-
watnego zglosily 76,3% wszystkich ofert pracy (49,9 tys.), natomiast
32,9 tys. ofert (50,3%) dotyczyto pracy subsydiowanej, m.in. z Funduszu
Pracy, PFRON.

W poréwnaniu do maja br. o 6,4 tys. spadta liczba ofert pracy z sektora
publicznego oraz o 7,2 tys. liczba miejsc pracy subsydiowane;.

Tab. 6. Oferty pracy zgltoszone przez pracodawcow
w okresie styczen—czerwiec 2002 1 2003 r.

Oferty zgloszone w miesiacu (tys.)

Miesiac 2002 2003

. z sektora rac . z sektora rac

ogolem prywatnego subgrl)diO\X/anej ogolem prywatnego wbs;ediO\X/anej

styczen 31,5 26,2 5,3 39,5 30,4 15,2
luty 36,3 29,9 10,7 39,1 29,6 17,3
marzec 38,2 31,5 113 52,8 39,8 25,3
kwieden | 44,0 36,6 11,4 69,9 48,4 38,7
maj 54,5 38,4 12,5 73,4 51,5 40,1
czerwiec| 47,1 38,2 15,6 65,4 49.9 32,9
razem 251,6 200,8 68,5 340,1 249,6 169,5

Od poczatku roku do urzed6ow pracy wplyneto 340,1 tys. ofert pracy,
z ktérych 249,6 tys. (73,4%) pochodzilo z sektora prywatnego. W analo-
gicznym okresie roku ubiegltego w dyspozycji urzedow pracy pozostawato
251,6 tys. ofert, w tym 200,8 tys. (79,8%) z sektora prywatnego.

6. Plynnos¢ bezrobocia, podjecia pracy

W czerwcu br. zarejestrowanych zostalo 215,1 tys. bezrobotnych,
wylaczono z ewidencji 240,1 tys. oséb.

»Naplyw” do bezrobocia byl 0 46,3 tys. 0s6b wyzszy nizZ miesiac temu,
nizszy byl natomiast o 15,2 tys. ,,odplyw”.
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pracy
bsydiowangj

15,2
17,3
25,3
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169,5
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Z ogotu wyrejestrowanych z ewidencji urzedow pracy bezrobotnych,
118,1 tys. 0s6b (49,2%) podjelo prace, z tego 94,7 tys. prace niesubsydio-
wana i 23,4 tys. prace subsydiowana. Sposrod bezrobotnych podejmuja-
cych prace subsydiowana, 11,5 tys. skierowanych zostato do prac interwen-
cyjnych, 7,5 tys. do robot publicznych, 0,6 tys. otrzymato pozyczki na roz-
poczecie wlasnej dziatalnosci.

W omawianym miesiacu liczba podj¢¢ pracy ogdtem byta o 21,2 tys.
0s0Ob nizsza niz w maju br., z tego 11,0 tys. 0s6b mniej podjeto pracg niesub-
sydiowana i 10,2 tys. osob pracg subsydiowana.

Nizsza byta tez liczba 0so6b, ktore rozpoczely szkolenia oraz staze w za-
kladach pracy — o 1,8 tys. Z tego tytutu wylaczono z ewidencji 17,9 tys.
0sob, tj. 7,5% ogdtu wyrejestrowanych bezrobotnych.

Z tytulu nie potwierdzenia gotowos$ci do podjecia pracy z ewidencji
urzedow pracy wylaczonych zostalo w czerwcu br. 80,6 tys. 0sob, tj. 33,5%
ogdtu wyrejestrowanych. W pordwnaniu do sytuacji sprzed miesiaca ozna-
cza to wzrost liczby wyrejestrowan z tego tytutu o 6,1 tys. 0sob, przy jedno-
czesnym wzro$cie udziatu procentowego w ogodlnej liczbie wylaczen z ewi-
dencji bezrobotnych o 4,3 punktu procentowego.

Nieco mniej 0s6b wyrejestrowano z tytulu nabycia praw emerytalnych
lub rentowych — 2,9 tys. w czerwcu, przy 3,3 tys. oséb w maju br.

Na niezmienionym poziomie natomiast (0,3 tys.) utrzymywala si¢ liczba
wyrejestrowan z tytulu nabycia uprawnien do swiadczenia przedemerytal-
nego.

W zalaczniku 3 przedstawiono struktur¢ wyrejestrowan bezrobotnych
z ewidencji urzedéw pracy w maju i w czerwcu br.

* % %

s W czerwcu br. liczba bezrobotnych spadia o 25,0 tys. osob, tj. 0 0,8%.
Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze spadek ten dotyczyt wylacznie mgzczyzn.
Ich liczba zmniejszyta sig 0 29,8 tys. (1,9%), przy jednoczesnym wzroscie
bezrobocia wsrdd kobiet — o 4,8 tys. (0,3%).
W dalszym ciagu bezrobocie generowane bylo przede wszystkim przez
osoby, ktore pracowaly przed zarejestrowaniem si¢ w urzedzie pracy. Oso-
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by poprzednio pracujace w liczbie 2.395,8 tys. stanowity w koncu czer-
weca br. 76,4% ogéhu bezrobotnych. W tej kategorii bezrobotnych, 8,3%
(198,9 tys.) posiadalo status 0s6b zwolnionych w trybie ustawy o szczegol-
nych zasadach rozwiazywania z pracownikami stosunku pracy z przyczyn
dotyczacych zaktadu pracy. W koncu czerwca ich udziat w bezrobociu 0go-
tem wyniost 6,3%.

Odnotowany w czerwcu spadek bezrobocia — 0 23,6 tys. (1,0%) — wsrod
bezrobotnych poprzednio pracujacych nalezy wigc uznac za pozytywna prze-
stanke.

+» Spadla rowniez (o 0,1 punktu procentowego) stopa bezrobocia, osia-
gajac w koncu czerwca br. 17,8% ludnos$ci aktywnej zawodowo. Naj-
wyzszy poziom tego wskaznika notowany byt w wojewodztwie warminsko-
mazurskim (27,9%), najnizszy w matopolskim (13,7%).

s Czerwiec jest pierwszym miesiagcem wzmozonej rejestracji absol-
wentow szkol ponadpodstawowych. Do urzedéw pracy zglosilo sie
63,7 tys. tegorocznych absolwentéw, tj. o 38,7 tys. wiecej niz w maju br.

Poréwnujac z analogicznym okresem roku ubiegltego, liczba rejestracji
absolwentdw jest rowniez nieco wyzsza (o 7,8 tys.).

Za niekorzystny nalezy tez uzna¢ wysoki odsetek absolwentéw szkot
wyzszych oraz policealnych i §rednich zawodowych, ktorzy stanowia tacz-
nie 72,1% ogodtu bezrobotnych absolwentow.

Zatacznik 4 prezentuje ,,naptyw” i ,,odptyw” absolwentow z bezrobocia
w okresie od maja do grudnia 2002 r. oraz od poczatku biezacego roku.

+ Nadal utrzymuja si¢ niekorzystne cechy w strukturze bezrobocia tj.:

— wysoki odsetek ludzi mlodych — 54,4% ogdtu bezrobotnych stano-
wig osoby w wieku do 34 lat,

— niski poziom wyksztalcenia bezrobotnych — 68,1% to osoby z wy-
ksztalceniem ponizej §redniego,

— dlugotrwale pozostawanie bez pracy — 53,5% bezrobotnych ocze-
kuje na pracg powyzej 12-tu miesigcy.
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Nalezy jednak podkresli¢, ze na przestrzeni 6-ciu miesigcy br.,
bezrobocie wsrod ludzi mtodych (w wieku do 34 lat) zmniejszyto si¢
o 73,5 tys., a ich udzial w odniesieniu do ogodlnej liczby bezrobotnych
z 55,2% do 54,4%.

Zmniejszenie liczby bezrobotnych i udzialu procentowego odnotowano
rébwniez w grupie legitymujacej si¢ wyksztatceniem zasadniczym zawodo-
wym oraz gimnazjalnym i ponizej gimnazjalnego, odpowiednio o 74,6 tys.
0s6b 1 0 0,6 punktu procentowego.

Wazrosta natomiast liczba oraz odsetek bezrobotnych pozostajacych bez
pracy powyzej 1 roku — o 30,5 tys., tj. 0 2,4 punktu procentowego.

** W czerwcu br. odnotowano spadek (o 8,0 tys.), w porownaniu do
poprzedniego miesiaca, liczby oferowanych przez pracodawcéw wol-
nych miejsc pracy.

Nizsza (o0 21,2 tys. osOb) niz miesiac temu byla takze liczba podjeé
pracy. Z tego tytulu wyrejestrowano 118,1 tys. osob, tj. 49,2% ogdtu wyla-
czonych z ewidencji urzedow pracy bezrobotnych (w maju odpowiednio
139,3 tys., tj. 54,6%).
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Liczba bezrobotnych

- (w tys.)

Lp. Wojewodztwo maj 2003 czerwiec | Przyrost/spadek(-)
2003 w tys. | w %

1.|Dolnoslaskie 2761 2725 -3,6 -1,3
2.|Kujawsko-Pomor skie 207,2 2075 0,3 0,1
3.|Lubelskie 1740 1714 -2,6 -15
4.|Lubuskie 1080 1078 -0,2 -0,2
5.|Lodzkie 2322 2313 -0,9 -04
6.|M atopolskie 2049 2035 -1,4 -0,7
7.|Mazowieckie 3654 3637 -1,7 -0,5
8.|Opolskie 80,8 80,1 -0,7 -0,9
9.|Podkar packie 1780 1769 -1,1 -0,6
10.|Podlaskie 825 812 -1,3 -1,6
11.|Pomorskie 1910 1894 -1,6 -0,8
12.|Slaskie 3318 3291 2,7 -0,8
13.|Swigtokrzyskie 1269 1250 -1,9 -15
14.|War minsko-Mazurskie 1694 1678 -1,6 -0,9
15.|Wielkopolskie 2441 2433 -0,8 -0,3
16.|Zachodniopomor skie 1873 1841 -3,2 -1,7
POLSKA 31596 31346 -25,0 -0,8




Statystyka rynku pracy

Tab. Dynamika bezrobocia w czerwcu 2003 roku
w odniesieniu do poprzedniego miesiaca

zalacznik 1

Liczba bezrobotnych
o (w tys.)

Lp. Wojewodztwo maj 2003 czerwiec | Przyrost/spadek(-)
2003 w tys. | w %

1.|Dolnoslaskie 2761 2725 -3,6 -1,3
2.|Kujawsko-Pomor skie 207,2 2075 0,3 0,1
3.|Lubelskie 1740 1714 -2,6 -15
4.|Lubuskie 1080 1078 -0,2 -0,2
5.|Lodzkie 2322 2313 -0,9 -04
6.|M atopolskie 2049 2035 -1,4 -0,7
7.|Mazowieckie 3654 3637 -1,7 -0,5
8.|Opolskie 80,8 80,1 -0,7 -0,9
9.|Podkar packie 1780 1769 -1,1 -0,6
10.|Podlaskie 825 81,2 -1,3 -1,6
11.|Pomorskie 1910 1894 -1,6 -0,8
12.|Slaskie 3318 3291 2,7 -0,8
13.|Swigtokrzyskie 1269 1250 -1,9 -15
14.|War minsko-Mazurskie 1694 1678 -1,6 -0,9
15.|Wielkopolskie 2441 2433 -0,8 -0,3
16.|Zachodniopomor skie 1873 1841 -3,2 -1,7
POL SKA 31596 31346 -25,0 -0,8
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Stopa bezrobocia
(% do ludnosci

przyrost/spadek (-)

Lp.|  Wojewedzwo | akiywnd zawodowo) | FUSTOHIPAIE €
maj 2003 | 5 0

1.|Dolnoslaskie 224 222 -0,2
2.|Kujawsko-Pomor skie 223 223 0,0
3.|Lubelskie 155 153 -0,2
4.|Lubuskie 258 257 -0,1
5.|L.6dzkie 184 183 -0,1
6.|M alopolskie 13,8 13,7 -0,1
7.Mazowieckie 138 138 0,0
8.|0Opalskie 189 188 -0,1
9.|Podkar packie 16,3 16,2 -0,1
10.|Podlaskie 14,7 14,5 -0,2
11.|Pomorskie 21,3 212 -0,1
12.|Slaskie 16,7 16,6 -0,1
13.|Swietokrzyskie 181 17,9 -0,2
14.\War minsko-Mazurskie 28,1 27,9 -0,2
15|Wielkopolskie 159 159 0,0
16.|Zachodniopomor skie 26,3 259 -04
POLSKA 17,9 17,8 -0,1
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zalacznik 2

Tab. Dynamika stopy bezrobocia w czerwcu 2003 roku
w odniesieniu do poprzedniego miesiaca

Stopa bezrobocia
(% do ludnosci
Lp. Woj ewddztwo aktywngj zawodowo) | Przyrost/spadek (-)
- (pkt. procentowe)
maj 2003 | “5 %

1.|Dolnoslaskie 224 222 -0,2
2.|Kujawsko-Pomor skie 223 223 0,0
3.|Lubelskie 155 153 -0,2
4.|Lubuskie 258 257 -0,1
5.|/Lodzkie 184 183 -0,1
6.|M alopolskie 13,8 13,7 -0,1
7.|Mazowieckie 138 138 0,0
8.|Opoalskie 189 1838 -01
9.|Podkar packie 16,3 16,2 -0,1
10.|Podlaskie 147 145 -0,2
11.|Pomorskie 21,3 212 -0,1
12.|Slaskie 16,7 16,6 -0,1
13.|Swietokrzyskie 181 17,9 -0,2
14.\War minsko-Mazurskie 28,1 27,9 -0,2
15|Wielkopolskie 159 159 0,0
16.|Zachodniopomor skie 26,3 259 -04
POLSKA 17,9 17,8 -0,1
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Wyszczegdlnienie tys | - % tys | - &
maj czerwiec
Ogdlem wyrejestrowanych 255,3 100,0 | 240,12 |100,0
Z tego z tytutu:
* podj ¢cia pracy 139,3 546 |1181 |49,2
z tego:
a) niesubsydiowang 105,7 414 (947 394
w tym sezonowej 14,1 55 14,1 59
b) subsydiowanej? 33,6 132 |234 |98
z tego:
— prac interwencyjnych 15,6 6,1 115 4.8
—robét publicznych 13,9 55 75 31
— z tytutu udzielonej pozyczki 0,7 0,3 0,6 0,3
z tego:
— na podjecie dziatalno$ci gospodarczej
lub rolniczg 0,6 0,2 0,4 0,2
— W ramach uworzonego przez prac-
dawce dodatkowego miejsca pracy 0,1 0,0 0,2 0,1
—inng 34 1,3 |38 1,6
* rozpoczecia szkolenia lub stazu 19,7 7,7 17,9 75
* nie potwierdzenia gotowosci do podjecia
pracy 74,5 29,2 (80,6 33,5
* dobrowolng rezygnacji ze statusu bezo-
botnego 9,5 37 11,7 4.9
* podjecia nauki 0,1 0,1 0,1 0,0
* ukonczenia 60/65 lat 0,1 01 |01 0,0
* nabycia praw emerytalnych lub rentowych |3,3 1,2 29 1,2
* nabycia upr. do zasitku przedemerytalne-
go lub $wiadczenia przedemerytalnego 0,3 01 0,3 0,2
* innych przyczyn 8,5 3,3 8,4 35




Statystyka rynku pracy

zalacznik 3

Tab. Struktura wyrejestrowan bezrobotnych z ewidencji urzedéw pracy
w majuiw czerwcu 2003 roku

0, 0,
Wyszczegdlnienie tys. | - % tys | - %
maj czerwiec
Ogdlem wyrejestrowanych 255,3 100,0 | 240,14 |100,0
Z tego z tytutu:
* podjgcia pracy 139,3 54,6 |118,1 |49,2
z tego:
a) niesubsydiowang 105,7 414 |94,7 39,4
W tym sezonowej 14,1 55 14,1 59
b) subsydiowanej? 33,6 132 |234 |98
z tego:
— prac interwencyjnych 15,6 6,1 11,5 4,8
—robét publicznych 139 55 75 31
— z tytutu udzielonej pozyczki 0,7 0,3 0,6 0,3
Z tego:
— na podjecie dziatalnosci gospodarczej
lub rolniczg 0,6 0,2 0,4 0,2
— w ramadh utworzonego przez praq-
dawce dodatkowego miejsca pracy 0,1 0,0 0,2 0,1
—inng 34 1,3 3,8 1,6
* rozpoczecia szkolenia lub stazu 19,7 7,7 17,9 75
* nie potwierdzenia gotowosci do podjecia
pracy 74,5 29,2 (80,6 33,5
* dobrowolng rezygnacji ze statusu bez o-
botnego 9,5 37 11,7 49
* podj gcia nauki 0,1 0,1 0,1 0,0
* ukonczenia 60/65 lat 0,1 0,1 0,1 0,0
* nabycia praw emerytalnych lub rentowych |3,3 1,2 29 1,2
* nabycia upr. do zasitku przedemerytalne-
go lub $wiadczenia przedemerytalnego 0,3 0,1 0,3 0,2
* innych przyczyn 8,5 3,3 8,4 3,5

Y podjecie pracy subsydiowanej dotyczy 0sob, za ktore w catosei lub czgsciowo dokonywa-
ny jest zwrot kosztow ich zatrudnienia (wynagrodzen, sktadek, wydatkow rzeczowych)
m.in. z Funduszu Pracy, PFRON
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zalacznik 4
Tab. ,,naptyw” i ,,odptyw” absolwentow (w tys.) w poszczegolnych miesiacach 2002 i 2003 roku
— wiymztytuh: - stan w koncu okresu
podjecia pracy rozpoczecia
Miesiac »naptyw” |, odptyw” niesub- %
subsy- . szko- . . .
razem diowang wdlq lenia stazu liczba do ogbtu
wane bezobotnych
Rok 2002
maj 10,0 40,3 19,9 11 18,8 03 22 1413 4.6
czawiec 559 123,6 6,2 13 49 0,2 2,7 736 24
lipiec 68,3 32,2 87 53 34 08 14,3 109,8 35
serpien 453 325 95 57 38 1,9 14,3 122,6 39
wrzesien 57,6 375 134 6,4 7,0 45 94 142,7 4.6
pazdziernik 44,2 34,8 11,0 32 78 6,5 38 152,1 49
listopad 359 30,9 9,7 34 6,3 52 85 157,1 50
grudzien 38,8 29,1 11,5 30 85 2,3 6,9 166,38 52
liczba 356,0 3609 89,9 294 60,5 21,7 62,1 * *
% do ogotu
wyrejestro-
razem wan * 100,0 249 81 16,8 6,0 17,2 * *
Rok 2003
styczeh 29,1 25,1 8,7 2,0 6,7 0,9 51 170,9 51
luty 245 21,1 75 1,7 58 1,1 49 1744 52
marzec 253 305 91 2,2 6,9 1,3 114 169,2 51
kwieden 225 355 10,5 31 74 1,0 95 156,2 48
maj 25,0 41,1 12,1 38 83 1,0 9,6 140,1 44
czawiec 63,7 1234 79 2,7 52 08 6,9 804 2,6
od liczba 190,1 276,7 55,8 155 40,3 6,1 47,4 * *
% do og6tu
ngcjatku wyreestro-
wan * 100,0 20,2 5,6 14,6 2,2 17,1 * *

Koead nyuAr eqAiskiers







